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Capítulo Il Palabras Previas 


La metodología docente consiste en que vamos a utilizar a diario el campus virtual, por lo que el uso de disposi- 
tivos electrónicos es indispensable y necesario. La evaluación continua es compuesta por distintas actividades y 


ejercicios a realizar. 


Las administraciones públicas son barias a distintos niveles y tienen como función el “servicio a los intereses 
generales”, estos son varios, estando ahí el de derecho administrativo, en esta asignatura veremos lo más básico y 


fundamental de este. 


Los temas 12 y 13 (del programa) sean vistos a lo largo de la misma asignatura, no figurando siquiera en los 


apuntes, dado que están dispersos a lo largo de lo demás. 


Las decisiones de las administraciones son llamadas actos administrativos o resoluciones y estos son realizados 
por un procedimiento concreto. además, deberemos ver cómo defendernos antes estos, primero mediante el re- 


curso administrativo ante la administración, o mediante el recurso contencioso-administrativo, ante los tribunales. 


Mediante la evaluación contina la asignatura quedaría resuelta antes de navidad, por lo que no habría examen en 
febrero. además, en el campus pondrá foros por temas para dudas, además el correo para comunicarse será 


O00XXXXxx. Si se hace la evaluación continua y el examen de enero se preserva la nota máxima. 


Se harán casi todos los días de clase un cuestionario, por lo que ha de estudiarse previamente, también se harán 
casos prácticos que se pondrán por semana, por lo que daremos varios temas por semana, podremos dar algunos 
en el mismo día, debemos estudiar con anterioridad a la clase, el cuestionario será teórico-practico, por lo que las 
preguntas cambian todos los años, las preguntas, en los cuestionarios las preguntas incorrectas no cuentan nega- 
tivo, pero en los exámenes y pruebas de progreso SÍ. Los casos prácticos serán realizados con frecuencia, estos no 
serán corregidos de forma individual salvo necesidad, siendo detectado el plagio. 


Las pruebas de progreso del año pasado estaban compuestas por unas preguntas de prueba, una de desarrollo y 
algún caso práctico. 


La evaluación continua es voluntaria y es requisito entregar los casos prácticos. 


VALORACIÓN DE LAS ACTIVIDADES INTEGRANTES DE LA EVALUACIÓN CONTINUA 


EVALUACIÓN PRIMERA PARTE WALOR 
EVALUACIONES EN CLASE (TESTS) 409 
LAS RESPUESTAS INCORRECTAS SE WVALORAN CON -0,5 
3O94/EJERCICIO 1. PREGUNTA DESARROLLO 
PRUEBA DE PROGRESO 1 509 AOPGEJERCICIO 2. TEST. LAS PREGUNTAS INCORRECTAS SE VALORAN CON -0,5 
3O9/EJERCICIO 3. CASO PRÁCTICO 
EVALUACIÓN SEGUNDA PARTE WALOR 
EVALUACIONES EN CLASE (TESTS) 409% ] 
LAS RESPUESTAS INCORRECTAS SE WALORARÁN CON O (NO CON -0,5) 
3O94/EJERCICIO 1. PREGUNTA DESARROLLO 
PRUEBA DE PROGRESO 2 609% AO EJERCICIO 2. TEST. LAS PREGUNTAS INCORRECTAS SE WALORAN CON -0,5 
3O94/EJERCICIO 3. CASO PRÁCTICO 
CALIFICACIÓN FINAL EVALUACIÓN CONTINUA: MEDIA ARITMÉTICA ENTRE PRIMERA Y SEGUNDA PARTE 


Última modificación: viernes, 16 de septiembre de 2022, 13:05 
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Capítulo Il A. Introducción a la asignatura 


El derecho administrativo es lo que estudia las relaciones del estado con el ciudadano, sin embargo, ha de recor- 
darse que Estado no es ninguna institución sino un conjunto de instituciones, amparándonos en la clasificación 


clásica, lo que nosotros estudiamos es el Ejecutivo. 


Por tanto, lo podemos definir como la parte del derecho que regula a toda la administración pública, por tanto, 


primero definiremos el que es la administración, y luego veremos notas sobre el derecho administrativo. 


|. EL CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO El articulo 103CE nos dice que la administración existe para 


, el interés general de acuerdo con los principios de eficacia 
del el Ln pes reelegidos cuando 
acuíanen reticiones de Derecho Púbieo. descentralización, y desconcentración. 


+ Presupueslas: principio de separación de poderes y principio de legalidad a E 5 PRO A 
e Las administraciones crean normas jurídicas que están de- 
+ Organ n ñ enel ejeculivo; 
e cmaneconensamvca seemesa | bajo del rango de ley estos son llamados como Reglamentos. 
generals en lérminas de objeli y eficacia y an samelimien la plena 
o bla Estos pueden ser Reales decretos, orden, ordenanzas, etc. 
respecia de los reslanles paderes que inlegran la eslruciura del Estada. 


Pero todos son reglamentos. Los reglamentos del gobierno 


* ¿Cómose somete l Administración al Derecho? Mediante la . Los . 
Íción de potestades son decretos, si los hace un autonómico es un simple de- 
» Las potestades discrecionales de E Administración 


creto, los del gobierno nacional son reales decretos, porque 


los refrenda el rey. A falta de ley administrativo, la costumbre no 


11. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 


PRINCIPIOS 
ARTICULADORES: 


tiene gran importancia por lo que se suelen usar los principios 


generales del derecho administrativo. FUENTES 


Las funciones y competencias son determinadas o bien por la 
constitución o los estatutos de autonomía; sin embargo, hay 
competencias compartidas. Recordemos que no pueden invadir 


111. LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA. 


las competencias. 


ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO ADMINISTRACIÓN DE LAS CCAA ADMINISTRACIÓN LOCAL 


Estudiaremos la 


organización del 


estado, así como 


SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL 


ADMINISTRACIÓN los órganos centrales, y los órganos territoriales o periféricos; lo 


CORPORATIVA 


mismo ocurre en las comunidades autónomas, estas tienen los me- 


dios y recursos territoriales además de los centrales, en el caso de Andalucía el central en Sevilla y los periféricos 
a lo largo del territorio para cumplir con su labor; además hay administraciones supramunicipales (consorcios, 
áreas metropolitana, etc.) que son más que la administración municipal, pero menor que la provincial. 


Luego hay un conjunto de entidades que se crean para un fin concreto, a diferencia de las territoriales (Estado, 
CCAA, municipios, etc.) que tienen una generalidad de fines, y gestionan una infinidad de fines; sin embargo el 
ordenamiento crea una serie de instituciones que son creadas para un solo fin, por ejemplo las autoridades por- 
tuarias, las cuales no tienen una relación jerárquica y no siempre se les aplica el D. Administrativo, aunque pre- 
servan una serie de dependencia de vinculación, de estas últimas veremos el régimen general de estas (las cuales 


tienen múltiples problemas como la llamada “Administración Paralela”). 


Luego está la “ Administración Corporativa” a esta nos referimos a una serie de entidades privadas que están para 
la defensa de intereses privados, como son los colegios profesionales (colegio de abogados, cámara de comercio, 
etc.) el Ordenamiento aprovecha a estas entidades dado que les otorga potestades públicas para que realicen esta 
labor. Pero aun así estas no son sus funciones principales, por lo que se les llama administraciones de derecho 
público; pero últimamente se les ha expulsado del concepto de administración, como tal. 
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LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN La actividad de la ministración es o bien prestar servicios pú- 
blicos (recogida de basura, agua, vía pública, etc.) o bien otra 
cosa que esta hace es controlar la actividad del particular (poli- 


preco Actividad Actividad de eS . .z . . .. 
limiacóno adorado fomento cía, intervención, permisos de circulación etc.). 


policia 


Actividad de 
prestación ode 
servicio público 


además, la administración se asegura de que se cumpla la nor- 


La relación jurídico-administrativa 


“pe » ADMINISTRADO 


mativa mediante una labor de control, esto lo realiza por mo- 


tivo a que hay un interés general en ello, como puede ser la sa- 
lud pública, la seguridad, etc. Esta labor es llamada de limitacion, de policia, o de control. 


Pensemos en un taxi en su matricula se pone SP, esto significa Servicio Publico, ¿es un servicio publico? A esto se le llama 
servicio publico impropio dado que es una actividad privada, pero está limitada, controlada y autorizada por la 
administracion. Ademas la administracion tiene potestad sancionadora, ademas de actividades de fomento, con 


las que busca incentivar esas actividades particulares que generan un beneficio publico (becas, subvenciones). 


En esta asignatura nos centraremos en las funciones de la administración como contrata, decide, y hace reglamen- 
tos, y solo vamos a ver los reglamentos y la decisión administrativa, que también se le llama acto administrativo, 
el cual es una decisión en la que la administración expresa su voluntad. 


LOS. “aelos, ¡acimnu sanos EL ACTO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS 


además tienen como garantía 
de legalidad, el hecho de te- 
ner que seguir un procedi- 


a ea ás 
miento concreto, siendo el or LA EXPRESIÓN DE 


den que primero viene el pro- LA VOLUNTAD DE 
cedimiento y luego el acto. LA 
ADMINITRACION: 
EL ACTO 
ADMINSTRATIVO 


Tambien estudiaremos la 
funcion del interesado en el 


procediiento, normalemene 


el ciudadano, pero tambien puede ser otra administracion. 


El silencio de la administracion siempre tiene un significado, puede ser positivo u negativo; dependiendo de lo 
que dicte el Ordenamiento Juridico, si no estoy deacuerdo se puede recurrir, por la via administrativa o por la 
contenciosa. Todos esto nos lleva al procedimiento, en el cual estudiáremos su estructura. Otra cuestión es que 
hasta que el interesado no se entere, los actos no producen efectos; en cuanto se sabe se ha de cumplir de forma 


inmediata, si no se cumple voluntariamente la administración puede hacerlo de forma forzosa. 


Hay garantías y requisitos que tiene la administración para 
LAS GARANTÍAS A POSTERIORI indemnizar los daños que provoque a los particulares. 


Mecanismos de defensa: 


+ Recursos administrativos 
+» Alzada 
+ Reposición 
+ Extraordinario de revisión 
+ Recurso contencioso-administrativo 


La responsabilidad 
patrimonial de la 
Administración 
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Lección Il EL CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO «, 


Capítulo Il Introducción 


La administración es una persona jurídica, y tiene como objetivo el lograr el interés general; esto lo hace estando 


INTRODUCCIÓN 


Objeto del Derecho Administrativo: la Administración pública 


con sometimiento pleno al ordenamiento y con los princi- 


pios de eficacia, concentración y descentralización. 


además, el ejecutivo debido al principio de legalidad se en- 
Dificultades para la definición de Administración pública y Derecho Administrativo cuentra en posición de subordinación, dado que ha de cum- 


plir las leyes del legislativo, y frente al judicial debido a que 


Concepto de 


Administración este controla la legalidad. 
Pública 


El concepto de derecho administrativo es un derecho pú- 


Administrativo 


1. NOTAS QUE CARACTERIZAN A LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 


PREMISAS 


La administración tiene reacción frente al absolutismo porque 


Aparición de la Administración Criterios utilizados para la definición 


de la Administración; 


su concepto surge en el periodo en el que Europa se supera el LUMES 


.s sa ala subjetivo: se imenta definiren base alsujeto adrrinistración 
poder del monarca, y se crea desde la formulación de soberanía | ne | 
. . ...., . . e | objetivo:se imenta definiren base a la actividad que ls Administración 
nacional, de división de poderes y de legalidad; este poder eje- terior per sosa (Esa dro 
. . z . e A M rc bend (Trayectoria histórica. 
cutivo que tiene carácter instrumental para lograr el interés ge- cia A 


públio, prenogativas, intereses públicos] 
«Tesi subjetivas: organización persona jurdica 
«Tesi eclícticas 


neral se va incrementando (LA sanidad, la igualdad de género, - AA | 
medio ambiente, etc.). Por lo que el estado irá asumiendo e intensificando la actividad de la administración 
para satisfacer estas nuevas necesidades; esto desde el principio de legalidad, por lo que se incluyen normas 
en el orden administrativo para regular estas cuestiones. 


El criterio que define a la administración originalmente eral subjetivo que se interesa en el sujeto de esta y la 
define como una organización; esto hace que con el tiempo se pase al criterio objetivo que se centra en su 
función principal; estos ultimo pensaban que esta función era prestar servicios públicos, pero esto también se 
nos quedó corto, ocurriendo que sobre 1900 algunos servicios que prestaban la administración se pasaron al 
ámbito privado, pero siendo controlados por la administración (servicio postal, telecomunicaciones, transporte 
marítimo, etc.) actualmente a nivel territorial se centra en dar servicios públicos es mayor mente sanidad y 
educación. Actualmente la mayor parte de los servicios públicos no son ni estatales ni autonómicos (excepto 
los anteriores) sino que estos son locales, es decir que lo hacen los municipios (recogida de basura, agua, etc.). 


Con el tiempo dejamos otra vez las teorías objeti- 
vas y pasemos a las subjetivas, finalmente nos 
quedemos con las tesis eclípticas que mezclan los 
conceptos de todas las anteriores. 


Gracias al hecho de que la administración tiene 
personalidad jurídica es por ello por lo que esta 
puede contratar y ser demandada; además de que 
puede establecer relaciones jurídicas entre indivi- 


a A duos sujetos del derecho (Articulo 3,4 de la ley 
E 
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Según la 103.3 la administración es una organización personalizada. Que se centra en el servicio en los servicios 


generales, con el cuidado adecuado al 103.1CE la cual vemos en el punto 1,3 del esquema superior. 


Las distintas maneras de entender la legalidad está la positiva, solo lo que se le permite; y la otra que es todo 


lo que no se prohíba; en España usamos la positiva para la administración. 


Capítulo IV Caracteres del derecho administrativo 


2. CARACTERES DERECHO ADMINISTRATIVO 


2.2. El Derechoadministrativo es elDerecho 
propio de las Administraciones públicasque 
regula su organización y actividad 


2.1. El Derecho administrativo como 
ordenamiento jurídico público, común y 
normal 


D2Pco.: no integrado A e Aa normajca. aplicable a 
AO que exista DI Adwo. es 


actos AAPP (actividad 
necesañapresendade una 


* Contenidos del Derecho Administrativo: 


E organización y adividad de las Adminstradones 
públicas (el giro otráfico administrativo) 
D? común: regulatotalidad s ujeto AAPP; capacidad 
autointegración = Organización 
* configura a laAdministración como pers onajuñídica, 
= ordena la estrudura delamisma, elfuncionamiento 
desus unidades, las reladones entre las distintas 
entidades y órganos que la componen y el régimen 
del personalasuservido 


D?2 normal: regula una realidad permanente (44PP), no una 
anormalidad transtona 


Consecuencias 
* Actividad 
* Regula la actividad de la Administración en el 


eS parun método y un régimen indepen dizado lo de potestades públicas 
pecto de los ques an inherentes a otras ramas del * Actividad formal y 1 


* Imponegarantías nda! y de carácter 
patrimonial 


informadores 


La administración es un sujeto de- 
recho público dado que se centra 
en el sujeto público, en vez del de- 
recho privado (civil, mercantil, 
etc.). 


además de que es dependiente del 
ejecutivo, aunque es importante 
saber que es un derecho normal 
(algo que permanece) y es un de- 
recho común (porque es un dere- 
cho, cuya propensión es regular la 
totalidad de la administración). 


Si tenemos una laguna en la ley general administrativo, no usamos la costumbre, sino que usamos los princi- 


pios generales del derecho administrativo (excepto en poco ejemplo nunca se usa la costumbre). A esto lo lla- 


maos Auto integrar; hay otra técnica para solventar estas lagunas que es la Analogía si es que hay alguna norma 


similar (no usamos ninguna rama aparte de administrativo, administrativo con administrativo) 


Recordemos que la actividad es policía, sanidad, etc. mientras de forma formal son los reglamentos y leyes 


administrativos. 


también regula un sistema de garantías patrimoniales, por la cual esta responde a los daños y perjuicios que 


genere por su actividad administrativa. 


Las expropiaciones se pueden realizar siempre que estén justificadas y ordenadas con norma de rango ley, y 


generen un interés público. 


A la idea de si es el derecho admi- 


nistrativo es lo único que utiliza 
Derecho adminstrativo y actividad de b 
Administración sujeta al Derecho 


la administración, la respuesta es prado. 


Proceso paubtino. 


Er res del Estado 


que no, dado que esta utiliza de- 
CaLsas: CER rigidez y búsqueda 

. . de eficacia 

recho privado para realizar com- 
Instrumentación: 

. Privatización fórmulas omankativas. 


-  Privateaciónde los aaa 


La aplicación del Derecho ad minstrativo por otros 


pretensionesque e 


¿REALMENTE ES EL DERECHO PROPIO Y CARACTERÍSTICO DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS? 


¿Relaciones jurídioo-ad minstrativas entre 
particulares ? 


tossurgedos y Tribuneles del orden contencioso 
edrainistro tivo conacerón de lo 
deduzcen en releción con los ectos 


Elproblerra 
Existensupuestos en los que ls 
particubres eje citan potestades públicas. 


Esta actividad entra dentro de la 
competencia delordencontencioso- 


praventas, contratos u otras acti- 


procedimientos de actuación 


vidades. además de las institucio- mese 


» . a personificación 
nes públicas que no gozan de je- . Enciamos. actividad 

) z ' A Ars. 2LRBPy 2LP4C: 
rarquía, es decir las organizacio- MN 


+ Art. 26LC5P: teoría de los 
actos se parmbles 

+ Art.9.2TREBEP: elejerciio 
de bs potestades públicas se 
mserva a los funcionarios 


nes instrumentales (RENFE, Adif, 
etc.). 


La excusa para usar estas institu- 


cornunidodes Autónomos y de los instituciones 
ecutonómicas onólogos ol Tribuol de Cuentos y ol 
Defensor del Puedo (art. 1.33 1). 


Noafecta alconce pto de Administración pública 
Se refiere alakance de ba Jursdición. 


Pretende IDEAL judicalfreme a 
aquellos actos 


Los actos de estos órganos nosonactos 
adminstrativos. 


ura trasEción del Derecho administrativo e 
uso una aplicación supletoria 


adminstrativo 


Respuestas 
Se trata de simples fenómenos de 
delegación. 


Se confiere elejerciiode lb potestad, 
aunque  4dminitración ostenta e 
titularidad. 


ciones, son saltarse las garantías procedimentales, siendo más eficaces dado que se rigen por derecho privado, 


así tiene la libertad de voluntad y derechos que tiene el derecho privado, cosas que no tiene las 


VIHn 
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Capítulo Y Caso práctico corrección. 
administraciones; por ello a estas se les busca limitar y controlar de cierta manera. Por ejemplo, en los contratos, 
aunque el régimen de este es de derecho privado el acto para realizarlo es de derecho administrativo. 


El Derecho Administrativo también es usado por otras instituciones del estado, u órganos constitucionales, este 
uso por estos organismos siguen sin anular la idea de que el derecho administrativo es el derecho propio y carac- 
terísticos de las administraciones públicas. 


Por ejemplo, las ITV son instituciones de un particular privado, pero tiene las potestas de decidir si el coche puede 
circular o no, esto es derecho administrativo, y se da por delegación, es decir la administración delega al particular 


esta potestad. 


Capítulo V Caso práctico corrección. 


Lo segundo que hay que hacer tras leer es identificar el supuesto, con la teoría que sabemos; la cuestión de la teoría 
que en este supuesto se está cuestionando. Lo primero sería detectar el tema, es decir a que temario se refiere, en 
nuestro caso cada supuesto estará aislado por temas (excepto en casos raros). Una vez sabemos a qué tema se 
refiere, debemos localizar a que cuestión puntual se le hace referencia (en este caso va para la personalidad jurídica 
del ayuntamiento) es decir a quien hay que demandar es al ayuntamiento y para argumentar nos apoyamos en la 
teoría y nos enrollamos para defender nuestros argumentos. 


IX 
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Capítulo VI Las distintas concepciones del principio de legalidad 


Lección !Il El principio de legalidad .., 


Capítulo VI Las distintas concepciones del principio de legalidad 


Vamos a ver como se concibe este principio para la administración, podemos entender que por este la administra- 
ción puede hacer todo lo no prohibido que es la positiva, u podemos entender que solo lo que se le permita es la 
positiva. En el punto siguiente veremos el cómo se vincula a este principio por medio de la atribución de potesta- 
des. 


Siguiendo un recorrido histórico, al principio se entendió una vinculación positiva, con el tiempo esta vinculación 


se queda corta dado que permite demasiada libertada de acción y surge la vinculación negativa. 
Capítulo VI A.La vinculación positiva 


Por esta toda acción de la administración ha de estar prevista en un rango de ley; esta vinculación es de la época 
revolucionaria del liberalismo, por lo que piensan que es mejor que el poder público se limite y actúe lo menos 
posible, tras esta época, se vuelve a la vinculación negativa tras la constitución de cadis pasando a la vinculación 
negativa, la cual hace que lo que no esté prohibido está permitido, dándole un margen increíble a la administra- 
ción, y además consideraban que todas estas acciones eran discrecional, por lo que podía optar por varias opciones 
//diap3// t entiendo además un carácter de discrecionalidad absoluta, no juridiscilidad, por lo que no había 
control ninguno de este ejecutivo. / /diap4/ / 


Con esto se pasó a una concepción en la que la administración se vincula por la ley el derecho, sus propios regla- 
mentos y a los principios generales del derecho con vinculación positivo, por lo que no puede actuar si no lo 
permite el ordenamiento jurídico (leyes y reglamentos, también). / /diap5/ / 


Si la administración se ha de adecuar y regir por el ordenamiento, si no lo hace la consecuencia de esto sería que 
esta declaración sería invalida. Cualquier infracción del ordenamiento determina la invalidez de la actividad anor- 
mal de la administración. La invalidez, aunque la veremos en la próxima lección tiene dos grados la nulidad 
absoluta y la anulabilidad o nulidad relativa, en la primera desaparece la actividad por lo que se anula y desapa- 
rece, la nulidad es para las más graves, mientras la anulabilidad es la regla general, por esta la infracción no es 
muy grave, por lo que se subsana la infracción; en todo caso la infracción determina la invalidez con lo que nos 


referimos a ambos grados a la vez sin concretar en ninguno. 


En la 70LJ (Ley Judicial Administrativo Contencioso), indica todo esto sobre las sentencias de los tribunales, y es 


normal hacer referencia a ella. 


Por lo tanto, esta vinculación implica que la administración puede actuar siempre y cuando el ordenamiento se lo 


permita. 
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Capítulo VII La construcción técnica del principio de legalidad: la atribución de potestades 
Capítulo VIl La construcción técnica del principio de legalidad: la atri- 
bución de potestades 


Las potestades son poderes genéricos y abstractos se el ordenamiento otorga a la administración para satisfacer el 
interés general, y es que este poder le da a la administración una relación de superioridad, mientras el ciudadano 
se le da una posición de sujeción; por lo que la administración goza de este privilegio. 


además, estas protestes tienen carácter fiduciario, dado que es de interés general; siendo además unilaterales por 
lo que no se pacta con el ciudadano; además son imprescriptibles dado que las tiene hasta que se modifique el 
ordenamiento por lo que no se agota por uso. //DIAP 6// 


Las clasificaciones de las potestades administrativas en la que nos vamos a fijo son: / /DIAP 7// 


La primera clasificación as distingue en función de que la potestad altere la situación jurídica del particu- 
lar, por ejemplo en una infracción administrativa hay una alteración dado que hay un perjuicio, o si pedimos una 
licencia y la conceden esta nos altera la situación dado que nos beneficia, un certificado de situación académica, 
no altera la situación jurídica, por lo que desde este punto la administración no innovar; así es como distinguimos 
entre la incoativas, que alteran la situación del particular, y las conservativas, no alteran nada, simplemente certi- 


fican una situación, sea tributaria, de la seguridad social, escolar, laboral, etc. 


El segundo criterio distingue entre que posición está el ciudadano, es decir, cuando la administración uti- 
liza la potestad siempre está en superioridad, pero esta puede ser más general o especial, una sanción es más 


general, por ejemplo, una sanción, mientras una para emitir un permiso para construir es más general. 


Hay ciertas normas que solo vinculan a ciertos ciudadanos en concreto que tienen una relación especial con la 
administración, por ejemplo, la sanción de la universidad a la profesora, esta es especial, porque la sancionan por 
el vínculo que tiene con la universidad. Puede usar su potestad disciplinaria con su personal y alumnos. 


Por lo que en la general requiere un vínculo general con todos los ciudadanos y la especial requiere de una relación 
especial. 


El tercero distingue según el margen de apreciación de la administración y distingue entre las discrecionales y las 
regladas, en esta última, la administración no tiene margen ninguno dado que solo ha de aplicar el ordenamiento, 


sin decisión alguno; mientras en la discrecional la administración tiene cierto margen de decisión. 


además, la discrecionalidad es justiciable, por lo que se le puede llevar a los tribunales, es decir esta no puede ser 
arbitraria, por lo que ha de cumplir los requisitos para poder decidir; esta es justiciable dado que tras una capa de 
discrecionalidad podría haber una arbitrariedad, por lo tanto, es más difícil distinguir la inflación de una potestad 
discrepcionariaria más que una reglada. Para ver esto los tribunales (todos los órganos jurisdiccionales) usan dos 
mecanismos, el primero es examinar si esa potestad o el ejercicio de esta cumple los requisitos y elementos regla- 
dos de la discrecionalidad, dado que toda potestad discrecional tiene elementos reglados, poque para ejercer esta 
potestad, primero ha de tenerse otorgada la potestad, además de tener la competencia sobre la potestad, que exista 
un supuesto factico para ejercer la (que haya un evento para realizar la potestad, un supuesto de hecho), además 
de que toda potestad discrecional ha de venir motivada, detallada, por lo que en la notificación ha de detallarse o 
explicarse; además la aplicación de esta discrecionalidad no es absoluta y está limitada, por lo que cada tribunal 
verá si se ha ido más allá de los límites que le ponen el ordenamiento jurídico. El segundo elemento es el fin, es 
decir ¿para qué nos evalúa la profesora?, lo hace para ver si el alumno conoce lo suficiente para superar la asigna- 
tura, traduciendo esto en una nota; imaginemos que el profesor decide suspender a un alumno para machacar a 
su padre, en este caso el fin no es el adecuado; por lo tanto, el ordenamiento siempre les pone a las potestades un 
fin, y esta decisión ha de adecuarse al fin del ordenamiento. Ese desajuste entre el fin del ordenamiento y la 
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Capítulo VII La construcción técnica del principio de legalidad: la atribución de potestades 
administración se le llama DESVIACIONDE PODER y conduce a la anulabilidad. Por lo que si en la potestad se 
falla este elemento el acto sería invalido de forma anulable. además, también puede dar responsabilidades penales, 
además de ser un ilícito administrativo, estas dos no son compatibles por lo que te juzgaran por uno u otro lado, 


si te condena por lo penal se cierra el administrativo, y si no te sancionan administrativamente. 


Aunque hay una parte de la discrecionalidad en la que los tribunales no se atreven a entrar por falta de conoci- 
mientos, estas son en aquellas que se requiere unos conocimientos técnicos para la misma. En estos casos los tri- 
bunales no entran, aunque hay sentencias en las que han entrado a través; pero lo normal es que no entren en la 


llamada como discrecionalidad técnica. 


Las potestades discrecionales y las lagunas de ley no son lo mismo, en la discrecional la administración puede 
elegir por unos requisitos, sin embargo, en la laguna la administración ha de buscar la solución en las leyes o en 
los principios del derecho, pero solo hay una solución justa, no varias a elegir. además, tampoco es así en las 
expresiones abstractas del ordenamiento como “el interés general” en estas aplicará lo que vea más justo según el 
caso. Por ejemplo, la ley de costas protege una sección de la costa que no puede ser propiedad privada, dado que 
su titular es la administración y son dominio público. El tema es hasta dónde llega esta, por lo que es la adminis- 
tración la que ha de ver hasta dónde llega. La regla general es que llegará hasta donde hayan llegado las olas en 
los mayores temporales conocidos, por lo que hay que concretar la única solución justa que hay, aunque sea dis- 
cutible en los tribunales. 


XII 


Lección IV 


Las fuentes del Derecho Administrativo «, 


La lección 3 del programa no la saltamos (cae, pero la hemos visto en constitucional y en procesal) 


«Puede reservar materias a la ley, incluso concretar a la ley organica, es una 


reserva formal a la ley 


ereseva formal de ley 

eTipos de ley: 
eLey organica (mayor trancendencia y mayor proteccion) 
eLeyes normales 

ereseva material de ley 


eSi la ley ya ha regulado esa materia por lo que el rango 

queda congelado 
eRecordemos que podemos encontrar la ley de dos formas: 

eLeyes 

eTexto refundido, recopila el conjunto de leyes que se han 
aprobado con rango de ley, es encargado al gobierno. 
Como resultado de esto vamos a ver que el estado realiza 
un acuerdo, y estos acuerdps siempre tienen forma de 
real decreto, en este caso será el REAL DECRETO POR EL 
QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE ... 


*Reglamento con fuerza de ley: 
eDecretos ley 
«Decreto legislativo 

eLos hace el gobierno y tienen rango de 
ley 

eLos textos articulados, se aprueban por 
real decreto, a traves de un texto 
refundido, siendo reales decretos 
legislativos 


*Por lo que tiene fuerza de ley 

eSon de dos formas: 
eTexto refundido 
eTexto articulado 

eLos reales decretos (no legislativos) que 

tienen rango de ley 

eSon los que declaran el Estado de Alarma 
(lo dice el TC por su contenido) 
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Lección V El Reglamento .., 
(t4 de apuntes) 


Capítulo VII! Concepto de reglamento 


Norma escrita que dictala administra-  1.CONCEPTO DE REGLAMENTO 


ción, esta es la definición. Estas normas 
-Norma escrita que emana de la Administración 


sujetan a la misma administración y es- -Importancia cuantitativa y cualitativa (la Administración crea Derecho) 
P $ Justificación: imposibilidad de que los Parlamentos lleguen al grado de detalle técnico roducir la cantidad 
tán subordinadas a las normas de cate- a 3 PRE qe 


-Acción jurídica de las AAPP (potestades): 


goría superior, existen dado que la ley apesta 


no puede organizarlo todo con total de- - Ejecutiva (subordinada a la reglamentaria). 
-Bases constitucionales 
talle, por lo que el reglamento comple- - Art. 97 CE: el Gobierno ejerce la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitución y las 
Leyes. 
menta a la ley desarrollándola a ese ni- - — Art.97CEla atribuye al Gobierno 
- Las leyes las atribuyen a otros órganos de la Administración del Estado y a otras AAPP 
vel deseado. - Art. 103 CE: La Administración pública ... actúa.. con sometimiento pleno a la Ley y al 
Derecho. 
4 > - Art. 106.1 CE: potestad sometida al control de los Tribunales. 
Siendo definido el reglamento como - Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuación administrativa, 


así como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican 


complemento indispensable de la ley; 
luego esta potestad la cual es el poder inmenso de crear derecho por medio de los reglamentos que tiene la admi- 
nistración, es dividida en dos, las potestades reglamentarias, para crear los reglamentos, y la potestad ejecutiva 


para poder aplicar el ordenamiento. 


Solo los órganos superiores de la administración disponen de esta potestad reglamentaria, el consejo de ministros, 


los ministros, etc. Según se disponga. 


La administración por el 103 de la Constitución Española establece que la administración está sujeta a el ordena- 


miento y está sujeta a la jurisdicción ordinaria, según el 106CE. 


DIFERENCIA LEY-REGLAMENTO La ley puede regularlo todo, el reglamento, no dado 


que su carácter limitado es que no puede entrar a lo 


- Diverso origen reservado a la ley, solo lo que la ley deje a desarrollar, 


- Reglamento: Gobierno y órganos de las AAPP 


3 O le traspase. 
- Ley: órganos legistativos Pp 


- Diverso campo de acción: 


- El Reglamento está subordinado a la CE y a las leyes. O ATA 


= La Ley está subordinada a la CE - Posible confusión, sobre todo con los actos advos. de carácter general 
- Significado 
- Ley: expresión de la totalidad; - Criterio básico: tesis ordinamentalista (G? ENTERRIA) 


- Reglamento: expresión de una mayoría 
- El Reglamento se incorpora al ordenamiento jurídico,, innovándolo; el acto sólo aplica el ordenamiento 


- Posición en el sistema de fuentes h a e 
Citar ordinal conliad mil ada - Consecuencia: el acto se agota en su aplicación; el Reglamento no se consume con su cumplimiento, es 
aracter Superior de a 18y y suboratado y complementario de susceptible de una pluralidad de aplicaciones. 


Reglamento. 
y Ámbito material ] - - Tradicionalmente se mantuvo que el acto se caracterizaba por su singularidad (hoy no; actos administrativos. 
- Carácter limitado de la materia reglamentaria (reserva de ley) generales: aquellos que no están dirigidos a un destinatario concreto, sino a una pluralidad de sujetos) 


- Justiciabilidad ante los Tribunales 
- Diferente régimen jurídico: 
- Potestad reglamentaria. sólo corresponde a ciertos órganos 


Puede caer pregunta de las diferencias de estos 2 Procedimiento de elaboración 
- Adquisición eficacia: publicación BOE o similar (Reglamento); notificación, como regla general [Acto] 
Con el reglamento creo derecho, con el acto aplico derecho. - Derogación: libremente (Reglamento.); procedimiento revisión (Acto) 
o. . . e . - Grado de invalidez: el Reglamento inválido será nulo de pleno derecho; los actos administrativos pueden ser 
El acto administrativo se agota en su aplicación, sin em- nulos o anulabls, 


7 2d A - Sistemas de impugnación 
bargo, el reglamento tiene vocación de permanencia, por lo 
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Capítulo VIII Concepto de reglamento 
que seguirá en vigor hasta su derogación. La diferencia conceptual también afecta al régimen jurídico, vamos a 
ver el reglamento y el acto, pero veremos cómo su régimen jurídico es distinto, y habrá que concretar esto en la 


respuesta. 


Además, como consecuencia a esto, la potestad reglamentaria solo el gobierno y lo otorgado por ley específica- 
mente puede crear reglamento, sin embargo, el acto si lo tiene toda la administración, por lo que todos tienen la 
potestad ejecutiva, o acto administrativo. 


Por lo cual es además decir que todos los actos o creación de reglamentos tiene su procedimiento de elaboración, 
además para ser aplicable el reglamento ha de ser publicado, así como el acta ha de ser comunicado al implicado. 
Por lo que cuando se tiene conocimiento por el destinatario es cuando tiene efecto; el reglamento lo logra por 
medio de la publicación en el boletín que corresponda, (BOJA, BOE, BOUCA además los de los ayuntamientos se 
publican en el boletín oficial de la provincia), el acto se comunica mediante notificación (por correos). Además, 
para modificar un reglamento u derogarlo, se hará por medio de otro reglamento; sin embargo, el acto es más 
complicado de derogar dado que para ello ha de intervenir el consejo de gobierno e incluso la administrativo- 
contenciosa, por lo que esto se debe porque la administración lo que más hace es hacer actos. 


Cuando un Acto u Reglamento no se ajusta a derecho, se le considera invalido (sea nulo [nulidad absoluta] o 
anulable [nulidad relativa]); los dos grados de invalidez solo son para el acto, el reglamento si es contrario a la ley, 
siempre será NULO, por lo que se le expulsará del mundo jurídico. 


En estos casos el interesado en defenderse de este acto inadecuado puede recurrir a dos formas de recurso, el que 


va contra la misma administración (potestativo u obligatorio, depende) y el recurso contencioso. 


El administrativo es siempre una posibilidad sea requisito o no para el contencioso, sin embargo, el reglamento 
no se puede recurrir en vía administrativa, solo se puede por vía contenciosa (aunque existe otra forma que ya 


veremos). 


Luego están los actos administrativos generales que no se notifican sino se publican dado que van a una genera- 


lidad de supuestos. 
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Capítulo IX Clases de Reglamento 


EN FUNCIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN QUE LOS DICTA Estos reglamentos son com- 
» Reglamentos estatales 
+ Del Gobierno: Reales Decretos 
+ Del Presidente del Gobierno: Reales Decretos mentos de las administra- 
+ Delos Ministros: Órdenes ministeriales 
+ Deotros órganos (Instrucciones, órdenes, resoluciones). 
+ Reglamentos autonómicos. como los creados por insti- 
+ Legislación autonómica 
+ Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía: 
= Decretos de la Presidencia riales, pero tienen potestad 
» Decretos del Consejo de Gobierno 
+ Órdenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerías. 
» Reglamentos locales (LBRL): mente para regularse, estas 
+ Reglamentos orgánicos, en los que se regula la organización propia de la entidad (arts. 20 y 22 LBRL) 
+ Presupuesto (art. 112 LBRL). 
+ Ordenanzas, esto es, el resto de normas de naturaleza reglamentaria (art. 22 LBRL). les (la Universidad de Cá- 


puestos tanto por los regla- 
ciones territoriales, así 
tuciones que no son territo- 
reglamentaria, normal- 


son entidades instituciona- 


» Reglamentos de entidades institucionales. diz, por ejemplo). 


En los reglamentos locales, el orgánico es el que tienen todas las localidades, luego está el presupuesto que es un 
reglamento propio del municipio, y las ordenanzas que son aquellos que crea el mismo municipio. 


EN FUNCIÓN DE SU RELACIÓN CON LA LEY Los consejos de estado, es un órgano de especialistas, que 
Ejecutivos (senindumlegem) apoyan de forma consultiva al estado en la creación de 
- Función de complementar y desarrollar una ley (ley, principios. básicos; Reglamento, regulación A A Ñ A A 
pormensila! ciertos reglamentos, son obligatorios en los ejecutivos. 


- Preceptivo Dictamen Consejo de Estado u órgano consultivo autonómico 


- Independientes . . 
- Figura discutida; sólo posible sobre materias que no han sido reservadas a ley por CE ni han sido En los independientes son sobre temas no reglados por 
objeto de regulación por ley 


ninguna ley ni por la Constitución Española. Estos regla- 


- Autónomos 


7 eliste en nuestro Derecho en sentido estricto (no hay uno reserva al reglamento] Lo mentos son independientes, dado que usan una potestad 
- Denecesidad (contra legem) que o bien es otorgada a los organismos que los crean, sin 

- Supuestos de necesidad, situaciones de emergencia o excepcionales 

- No contradicen las leyes, las excepcionan durante un período concreto (carácter provisional) esta no puede existir. 


Los reglamentos autónomos no existen en España, pero si en Francia y se da cuando se reserva una materia al 
reglamento. Y en caso de necesidad hay reglamentos que pueden excepcionar la aplicación de una ley durante un 
periodo de tiempo determinado. 
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Capítulo X Límites de la potestad reglamentaria 


Estos son los límites de los reglamentos y ahora veremos cómo afectan cada 


+ COMPETENCIA 


uno de ellos por orden: 
+ JERARQUÍA NORMATIVA 
+ BUENA REGULACIÓN 
+ PROCEDIMIENTO 


+ PUBLICIDAD 


» IRRETROACTIVIDAD 


Capítulo X A. La competencia 


Solo el órgano con la 3.1. COMPETENCIA 


competencia pata ha- + Atribución de la potestad reglamentaria. 


cerlo puede hacer el - Originaria: CE: reconocimiento expreso al Gob. Nación (art. 97), implícitamente, dentro marco autonomía, a CCAA, Prov, Islas y 
Municipios (art. 137) 

reglamento, ya diji- j a 

- Potestad reglamentaria derivada: atribuida por las leyes a otros órganos y a otras Administraciones públicas 


mos que para buscar 


- Administración del Estado: arts. 4 LG y 61 LRISP: se atribuye a los Ministros en relación a la materias propias de sus 


esta potestad ha de Departamentos y en los términos previstos en la legislación específica 
ser atribuida por el - Comunidades Autónomas: EEAA y Leyes de Gobierno y Administración. 
e ES . Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía. Artículo 44. Potestad 
ordenamiento  jurí- reglamentaria. 
: . 1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitución, 
dico. el Estatuto de Autonomía y las Leyes. 
. 2. Las personas titulares de las Consejerías tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organización y 
materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sólo podrán dictar reglamentos cuando sean 

El gobierno por ejem- especificamente habilitadas para ello por una Ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno. 

. Entidades locales: art. 4.1.3) LBRL: reconocimiento de potestad reglamentaria a Plenos de Ayuntamiento y Diputación 
plo tiene una potes- . Competencia material (art. 128 LPAC): 

Ñ y . Prohibición de regular materias reservadas a la ley. 

tad reglamentaria orl- . Prohibición de tipificar faltas o infracciones administrativas, o de establecer penas o sanciones, tributes, exacciones parafiscales u 


. » otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de carácter público 
ginaria dado que la 


constitución se la otorga de manera expresa, luego, aunque esta no diga de forma expresa nada más, esta también 
les da autonomía a varias entidades (CCAA, provincias, etc.) por lo que se entiende que, al darle autonomía a esta, 
como mínimo ha de otorgárseles potestad administrativa para que puedan ser autónomas. 


No confundir con la autonomía política de las CCAA, que es la potestad de dictar leyes, luego las entidades locales 
solo tienen la autonomía administrativa, que es la capacidad de autoorganizarse. Es un hecho que la autonomía 


política incluye también a su autonomía administrativa. 


Con la capacidad de autorregularse de la autonomía administrativa, nos referimos a la potestad de crear regla- 
mentos (las universidades pueden), por lo tanto, se considera que estas entidades también tienen potestad regla- 


mentaria originaria de forma implícita. 


Como es implícita, no se da cual es el órgano que puede hacerlo, por lo que será el que lo haga será el mayor 
órgano de cada entidad, (en la CCAA al consejo autonómico, en los municipios al pleno, etc.). 


Además de estos órganos hay más que tienen también autonomía administrativa, estas ya las veremos. 


Esta potestad reglamentaria, será ya otorgada por la ley, y no a la general, sino que habrá de verse la ley propia 
de cada una de las administraciones. 


Además, tienen solo la competencia para regular su propia organización, luego habrá de verse las leyes que regu- 
lan cada sector especifico, que es la potestas reglamentaria derivada, que es la otorgada por las leyes de cada 
sector. 


Hay que ver además la de las CCAA, Andalucía tiene 2 la ley de gobierno que dice lo mismo que hemos visto, en 
la diapositiva ley art 44. Luego las locales se regulan en la LBRL, que tenemos también en la diapositiva. Siendo 
esto el límite de la competencia necesaria para que un reglamento sea válido; no olvidemos que este principio de 
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Capítulo X Límites de la potestad reglamentaria 
competencias también se puede ver desde un punto de vista material, esta consiste en que el reglamento no puede 
intervenir ni en lo reservado a la ley, ni donde haya ley ya establecidas. Además, el reglamento no puede atribuir, 
tasas, ni infracciones, ni sanciones, es decir todas estas cargas patrimoniales es obligatorio que sean impuestos por 


ley y no por reglamento. 
Capítulo X B. Jerarquía normativa 


3.2. JERARQUÍA NORMATIVA (ART. 128 LPAC). Esta consiste en la plasmación de la jerar- 


- El reglamento se subordina a la Constitución ya las leyes quía entre el reglamento y la ley, pero tam- 
- Lajerarquía se aplica a los reglamentos entre sí, en función del rango del órgano que los dicte. 


bién entre reglamentos, dado que estos 
también se ordenan jerárquicamente con otros reglamentos según sea el órgano que lo crea y la subordinación de 


los mismos y sus reglamentos. 


El reglamento del gobierno de la nación es por tanto superior al de un ministro, y este a su vez es superior al de 
un director general que tenga la potestad concedida, por lo tanto, esta jerarquía y posición jerárquica de los regla- 
mentos dependen de que órgano los cree. 


Capítulo X C. Principios de buena regulación 


3.3. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACIÓN (ARTS. 129 Y 130 LPAC) 
* Principios 
» Principios de necesidad y eficacia: justificada en el interés general, identificación fines, adecuación. 


» Principio de proporcionalidad: regulación imprescindible, previa constatación de inexistencia de medidas menos restrictivas o 
que impongan menos obligaciones 


» Principio de seguridad jurídica: 
» Coherencia con el resto del ordenamiento jurídico (marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de 
certidumbre). 


» Posibilidad de que el reglamento establezca, en materia de procedimiento administrativo trámites adicionales o distintos a 
los de la LPAC: justificación en la singularidad de la materia o los fines de la propuesta. 


» Habilitaciones para desarrollo reglamentario: regla general al Gobierno u órgano que establezca el EA. 


» Principio de transparencia: acceso sencillo, universal y actualizado; definición de objetivos y motivación en preámbulo; 
participación de los destinatarios en su elaboración. 


» Principio de eficiencia: evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicación, la gestión de los 
recursos públicos. 


» Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera: cuantificar gastos e ingresos y valorar sus repercusiones y 
efectos. 


+ Evaluación normativa. 
» Constatación del cumplimiento por las normas de los objetivos, cuantificación del coste. 
» Carácter periódico. 
» Resultados en informe público. 


Son los principios que se ha de añadir en el preámbulo de cada reglamento, imaginemos una ley que le impone una 
sanción de expulsión por un tiempo de 1 a 10 días a aquel alumno que insulte a un profesor, dependiendo de la gravedad. 
Digamos que la universidad crea un reglamento por el que se le pone por esto una sanción siempre de 10 días sin importar la 
gravedad. Esto no se puede hacer dado que incumple el principio de proporcionalidad. Por lo que no se podrá imponer. 


Así vemos que los reglamentos han de cumplir estos principios. Además de esto ha de hacerse una valoración 
anual del efectivo cumplimiento y del gasto de esta norma, en el cumplimiento de los objetivos previstos. 
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Capítulo X Límites de la potestad reglamentaria 


Capítulo X D. Procedimiento de elaboración, publicidad e irretroactividad 


Otro limite es el procedi- [eProcenmaento DE ELABORACIÓN: 


* Regulación básica (arts. 132 y 133 LPAC). 


miento que se crea el regla- = Plan Normativo (anual) 


mento, es decir para crear- 


- Trámites del procedimiento: consulta pública previa. 


- Admón. Estado (art. 26 LG): 


los ha de seguirse unas pau- - Actuaciones previas: consulta pública, Memoria del Análisis de Impacto Normativo. 


tas para evitar irregularida- 


- Inicio: elaboración proyecto por centro directivo 
- Instrucción: 
* informes, dictámenes o aprobaciones que sean preceptivos; 
* audiencia pública (si la norma afecta a derechos de las personas) e información pública (opinión de organizaciones o asociaciones), por un plazo 


des, tanto para emitir actas, mínimo de quince días; 


* Dictamen del Consejo de Estado. Es un trámite preceptivo (zunque el dictamen no es vinculante) en el procedimiento de elaboración de reglamentos 


como reglamentos. Estos ejecutivos de leyes. 


- Finalización: firma órgano unipersonal o aprobación en válida sesión de órgano colegiado. 


procedimientos administra- 


tivos son regula 
ley, dado que el 
puede hacerla es 


Autonomías. 


- Administración CCAA: leyes institucionales 
dos por la * Comunidad Autónoma Andalucia: art. 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 


- Entidades locales: art. 49 LBRL. 


único que 
el Estado y las CCAA, por lo que habrá de mirarse la Constitución Española y los Estatutos de 


En el 149CE la competencia del estado, y luego para las CCAA hay que mirar su estatuto propio. Además de las 


variantes del reparto competencial. El 149.1 18” dice que el estado tendrá la competencia para regular el procedi- 


miento administrativo común para todas las administraciones, esta es plasmada en la LPA (Ley del procedimiento 


administrativo). 


Esta ley estatal solo pone un límite que es el de hacer una consulta administrativa publica previa al procedimiento, 


tras esto para hacer el reglamento se mira cada una de las leyes que regulen estos procedimientos por las leyes de 


las CCAA. 


Todos los procedimientos administrativos en la regulación de los reglamentos, consta de 3 fase: —la fase de ini- 


ciación, —la fase 


de instrucción o desarrollo, —fase de finalización. 


Fase de iniciacion 
Fase de intruccion o desarrollo 


Consulta 


Finalizacion 


Pedir informes a otros organos 


Administraciones, medioambiente, litoral, 
etc. 


Aprobacion por acuerdo del consejo de 
ministro u otro organo, sea unpersonal o Pf Audiencia publica, cualquier ciudadano 
pluripersonal, y termina con la firma del puede revisarla si influye en el ejercicio de 
competente. los derechos de las opersonas o a 
informacion publica (participacion con 
organizaciones representativas) 


Es regisito se publicado en el diario oficial 
de la administracion para que tenga efecto; 
y sea valido. 


Para los reglamentos ejecutivos se tienen 
que someter al dictamen del consejo de 


Para que tenga validez ha de publicarse 
estado (de menor grado al de la CCAA) 


integro. 


3.5. PUBLICIDAD (ART. 131 LPAC): Además, está el requisito de irretroactividad, por lo que solo se apli- 


- Publicación: requ 


3.6. IRRETROACTIVIDAD 


* Art. 9.3 CE: “La Co 
sancionadoras no 
poderes públicos” 


cara si es favorable 


isitos de validez y eficacia. Texto integro. 


nstitución garantiza el principio de legalidad, la jerarquía normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones 
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad jurídica, la responsabilidad y la interdicción de la arbitrariedad de los 
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Capítulo XI Principio de inderogabilidad singular de los reglamentos 
y reglamentos ilegales. 


4. PRINCIPIO DE INDEROGABILIDAD SINGULAR DE LOS REGLAMENTOS Recordemos que, 


aunque la potes- 
-"las resoluciones administrativas de carácter particular no podrán vulnerar lo establecido en una disposición de carácter general, aunque aquéllas ] 
tengan igual o superior rango a éstas” (art. 37.1 LPAC) tad reglamentaria 


PAN ha de ser otor- 
- Justificación: principios de igualdad y de legalidad 


gada la posibili- 


- Consecuencia: nulidad de pleno derecho del acto que vulnere lo dispuesto en un reglamento (art. 37.2 LPAC). dad de crear actos 


la tiene toda la administración. 


Digamos que el consejo de ministros le da en julio a una persona de un ministerio, porque es amigo del presidente; ¿Cómo 
sería este Acto de un órgano superior? ¿es racional, justo? Esta singularidad, aunque sea de un órgano superior al que creo 
el reglamento, se está saltando esta norma, por lo que ese acto singular deroga el reglamento de aplicación general. Esto es o 
prohibido por el principio de inderogabilidad singular de los reglamentos, por lo que una disposición de carácter 
general (acto) singular no puede derogar lo establecido en una disposición general (reglamento), aunque provenga 
de un órgano igual o superior. La justificación de este principio se da en el principio de legalidad!. 


Si el reglamento vul- 5. REGLAMENTOS ILEGALES 


nera esto el regla- - El reglamento que transgrede alguno de los límites de la potestad reglamentaria es inválido 


mento es invalido, 
- Los reglamentos ¡legales son, en todo caso, nulos de pleno derecho 
nulo de pleno dere- 
- Mecanismos de defensa 
cho; además el orde- 
- En vía administrativa: recurso administrativo 
- Sólo cabe el recurso Indirecto (se recurre un acto de aplicación del reglamento, en base a la ilegalidad de este) 
- El recurso directo no cabe en vía administrativa (aquel mediante el que se recurre el reglamento). 
- En vía jurisdiccional: recurso contencioso-administrativo 


reglamento ilegal se - Directo (se recurre el reglamento) 
- Indirecto (se recurre un acto de aplicación del reglamento, en base a la ¡legalidad de este) 


namiento para de- 


fenderse frente a un 


pone unos medios. 


El reglamento no se puede recurrir directamente en vía administrativa, esto se llama recurso directo, y no es apli- 
cable para el reglamento. Para estos reglamentos ilegales, ha de usarse el recurso contencioso administrativo, que 
tiene un plazo; digamos que nadie impugna este reglamento, este lo cumple todos los requisitos menos el de competencia, 
una vez pasado el plazo para recurrir el reglamento una vez pasados los plazos, es solicitar diciendo: que el acto 
es valido y perfecto pero aplica algo ilegal, por lo que aplicariamos un recurso administrativo contra el acto 
basandome en la ilegalidad del reglamento, en este caso ya si se pueden usar las dos vias?, 


l Típica pregunta de examen. 
2 Le gusta como pregunta. 
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Capítulo XIl Relaciones Reglamento-Ley y circulares e instrucciones 


Cuando una materia 6. RELACIONES REGLAMENTO-LEY 


no reservada ala ley y Además de las derivadas de los principios de jerarquía normativa y reserva de ley, otras: 
ron ley re- , E Er . 
de one - Relación de ejecución: reglamaneto ejecutivo, adherido a la ley que complementa 
gula la materia, el re- . , 
- Autorreserva de ley (prohibición): expresa o implícita 
glamento ya no po- 


de Lal 1 - Deslegalización: ley autoriza a Admón. a regular mediante reglamento materias afectadas por reserva 
ria regularla solo fe- formal ley. Límite: que la reserva se haya hecho en la Constitución. 


gularla. Sin embargo, — 7 CIRCULARES E INSTRUCCIONES 


la ley puede indicar ] A ] ] E 
- Conceptos equivalentes; hacen referencia a disposiciones carácter gral. dictadas en el ámbito interno 


que esa materia sea re- de la organización administrativa. 
gulada por el regla-  - No tienen condición de fuente del Derecho al no afectar al menos formalmente a la esfera externa 
, Admon. (a tenor, 6.2 LRIJSP su incumplimiento no afecta por si a la validez actos; responsabilidad 
mento, deslegali- disciplinaria). 
zando esa materia (no - Carácter interno, razón por la que: no se publican; los Tribunales no admitían impugnaciones 
autónomas 
se puede en las reser-  _ sin embargo, afectan a los particulares: 


- Por ello el art. 6.1 LRJSP prevé su publicación en algunos casos 
- TC ha admitido el recurso frente a ellos 
- En ocasiones, difícil de identificar porque esconden auténticos reglamentos administrativos. 


vadas). 


Aquellas disposicio- 

nes que se dictan en el ámbito interno de una administración y que no afectan a terceros son las circulares e ins- 
trucciones, estas no son reglamentos dado que formalmente no afecta a terceros. Muchas veces la diferenciación 
entre el reglamento y estas es difícil de delimitar, estas no se publican y circulan en el ámbito interno de la admi- 
nistración. Sin embargo, pueden tener ciertos contenidos que afectan a los derechos de tercero, pero estas se le 
comunica al personal, pero no se publica en el boletín oficial, no se pueden recurrir, sin embargo, el "TC lo acepta 
si afecta a derechos de terceros. 
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Lección VI Otras fuentes del derecho administrativo «, 


Capítulo XIII Los principios Generales del derecho, la costumbre, los 
tratados internacionales y el derecho europeo. 


OTRAS PUENTES DEL DERECHO ADINTEMIES TRATPUIO 


= Principios generales del Derecho- 


- Walores básicos de un ordenamiento jurídica que expresan las convicciones ético- 
jurídicas de la comunidad. 


- importancia en el Derecho Administrativo, por ser un ordenamiento reciente. 


* Se aplican en los supuestos en los que las normas directas no dan solución a un supuesto 
concreto: casos de laguna normativa, en defecto de ley o reglarrento, se aplican las 
principios generales del Derecho. 


- Técnica para controlar la discrecionalidad de la Administración, llegándose a convertir en 
auténticas normas jurídicas inmrorca bles. 


-  Aleunos se han recogido en la propia Constitución: interdicción de la arbitrariedad de los 
Poderes Públicos [art 9); objetividad de la actuación administrativa [art 103); principia 
de audiencia, que se recoge de forma negativa (prohibición de indetensión, art. 24); _ 
responsabilidad patrimonial de las Administraciones públicas (art. 1061; ¡gualdad, mérito 
w capacidad para el acceso a la función pública (arts. 14, 23.2 y 103); inretroactividad (art. 
a 


- La costumbre: 


=- Importancia menor en Derecho Administratino 


- Sólo se aplica en ambitos muy concretos (local, caza, aguas) 


LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y El DERECHO EUROPEO 


*Reglamentos comunitarios: se incorporan 


: A E Tratados Internacionales: 
al Derecho interno tras su publicación. 


«Los Tratados Internacionales 
suscritos por España forman 
parte del ordenamiento español. 


«Directiva: introducen una regulación más 
genérica y necesitan de una norma de: 
transposición del Derecho interno, para su 
incorporación a este. «Son de aplicación preferente a 
las leyes, debiendo ser la CE 
revisada para la válida 
celebración de un tratado que la 
contrawenga 


Recordemos que los reglamentos de la UE son equivalentes a leyes mientras las directivas, han de aplicarse poco 
a poco por el estado. 


Luego sobre los principios y las costumbres, en el Derecho Administrativo los principios y la costumbre se invier- 
ten en orden siendo antes los principios y la costumbre en defecto de estos. 


La gran mayoría de los principios, están ya recogidas dentro de la ley, por lo tanto, este montón de principios ha 


determinado la regulación y se siguen aplicando con la jurisprudencia. 


Recordemos: ni la costumbre ni el precedente administrativo son fuente del derecho por lo que no vinculan a 
la administración, aunque tenga que indicar porqué se separa del precedente. 
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Lección VII Los principios de la organización adminis- 
trativa 


Capítulo XIV Introducción previa a la organización administrativa (este 
tema y SS, hasta dar toda la organización) 


Las entidades u órganos del estado son 
aquellos que sirven a la administración 
general del estado, para poder llegar a to- 
das las partes del territorio nacional, para 
esto tenemos la administración periférica 
territorial; pero es que además tenemos 
los institucionales. El conjunto de la admi- 


nistración central y los periféricos no 


constituyen distintas personas jurídicas, 
son solo una que son la administración del estado; mientras las institucionales cada una de ellas son personas 


jurídicas propias, por lo que son autónomas por lo que no están sujetas jerárquicamente como las del estado. 


Las administraciones de las CCAA tienen también órganos centrales y periféricos que funcionan como la del es- 
tado, y también tiene sus propias entidades institucionales, distintas y autónomas. 


Las locales también se basan en sus propias entidades territoriales, y sus entes institucionales. 


Para gestionar servicios públicos se han creado instituciones, y se han dado duplicidades, para evitarlo, se le ha 
creado una red por la que se registran todas. 


Este proceso de amplitud del sector pú- 
emirocone E ' 7 blico institucional, se da en los años 50, 
por su agilidad dado que se rigen por de- 
recho privado y no por derecho adminis- 
trativo, además de huir de la burocracia. 
Claro estos largos procedimientos sirven 


—— 


Clasificacion sector publico 
institucional 


para tener garantías, y huir de esto re- 
duce las garantías. Estas instituciones se 


clasifican en un doble criterio. 


3 Los recursos administrativos, pregunta de examen, depende de lo jerárquico y según esto se pondrá uno u otro. 
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ADMINISTRACIÓN ESTADO. ÓRGANOS CENTRALES ADMINISTRACIÓN AUTONÓMICA. ÓRGANOS CENTRALE Este que vemos es el esquema general de la 


administración territorial central (a la iz- 


quierda), ya veremos la periférica. 


DIRECTOR 


SECRETARIO 
DE ESTADO 
MUNICIPIOS 


pa 


ADMINISTRACIÓN LOCAL 


LA LRJSP También vamos a ver la admi- 


nistración del régimen de todos 


* Objeto (art. 1 LRJISP): "las bases del régimen jurídico de las Administraciones Públicas, los 1 4 stat 
principios del sistema de responsabilidad de las Administraciones Públicas y de la potestad OS organos administrativos. 
sancionadora, así como la organización y funcionamiento de la Administración General del 


Estado y de su sector público institucional para el desarrollo de sus actividades”. Por lo que vamos a ver este régi 


- Ámbito subjetivo (art. 2 LRJSP): men que está para tanto entida- 
des territoriales, como las ins- 


SECTOR PUBLICO NATURALEZA DE | AP CIÓ 
ES Integra 
lanes autonómicas si 


Por una parte, regula el sector 


Administración local (Municipios, Provincias, Iskas) sí PT E 4 
público, en un régimen común, 


AAA ATA Entidades de Derecho público vinculadas a las AAPP SÍ 
pero en otra gran parte regula la 


Entidades de Derecho privado vinculadas a las AAPP. NO Se sujetan a las normas de la LRISP que administración del estado sola- 
especificamente se refieran a ellas y, en 


tod: el so de 
apli caso, en ejercicio potestades mente. 


Universidades públicas no so pe era Las dos leyes que se distribuyen 

la regulación de la administra- 
ción sustituyen a la ley del 92 del procedimiento administrativo que se sustituye en el 99, la del 92 sustituye a la 
del 58 que era su predecesor. La del 92 fue sustituida y reformada en el 99 y regulaba las dos cosas que regula la 


39 y la 40 del 99. 


Estas dos leyes de hoy regulan la materia de forma partida, en la LRJSP (ley del régimen jurídico) regula lo del 
ámbito subjetivo, y esta se inventa que lo administrativo, tampoco lo permite aplicar a las universidades, deján- 
dolo supletoriamente, dejando a las universidades el crear un derecho propio. Para estos temas vamos a usar la 
LRJSP, para estudiar el tronco común de todas las administraciones. 
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Capítulo XV Principios de la organización administrativa 


Art. 103 CE 
- La Administración sirve con objetividad los intereses generales y 
actúa de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquía, 
descentralización, desconcentración y coordinación con 
sostenimiento pleno a la Ley y al Derecho. 


* Otros principios adicionales: 


> Er objetividad, transparencia, lealtad, confianza mutua, 
etc. 


+ La CE apuesta por un concreto modelo de organización 
administrativa 
- que vincula al legislador 
- que es aplicable a todas las Administraciones públicas 


+ 4. Los principios constitucionales: eficacia, jerarquía, descentralización, 
desconcentración y coordinación. 


- El principio de eficacia. 
» la Administración, en su actuación, debe poner todos los medios 
(materiales y humanos) para la consecución del interés general 
+ debe compatibilizarse con el principio de legalidad 


- El principio de jerarquía. 
+ forma de relación de los órganos administrativos y el personal de la 
Administración 


» Supone que el órgano superior ostenta sobre el inferior una serie de 
potestades (de dirección, de vigilancia e inspección, y disciplinaria), 
debiendo éste cumplir, en correspondencia, una serle de deberes 
para con aquel (respeto, obediencia y acatamiento). 


- Desconcentración: 


» las competencias resolutorias están preferentemente atribuidas a los 
órganos inferiores de una organización, para descongestionar y 
aliviar las tareas de los superiores. 


+ Tiene lugar entre órganos de un mismo ente público 


El principio de descentralización. Fe 


— Técnica en 'a virtud las funciones públicas se distribuyen entre varias Administraciones 
públicas, jurídicamente independientes 


— Tiene como consecuencia la disminución de la vigilancia o tutela de la Administración de 
ámbito territorial superior sobre la Administración de ámbito territorial inferior. 


— Descentralización política: en favor de las Comunidades Autónomas (asistimos a un proceso 
de profundización). 


— Descentralización en favor de la entidades locales: 
+ de carácter administrativo 
+ pendiente de profundización 


= Diferencia con la desconcentración: 
+ la desconcentración no supone la creación de entidades distintas, sino a simple 
atribución de competencias a los órganos inferiores de la misma entida 
. E OS al finalidad democratizadora (acercar la gestión a al 
ciudadano). 


= La “descentralización funcional” 
+ técnica mediante la que a LE] entidades auxiliares (o instrumentales) distintas de 
tración territ prestaba el 


una Adminis ¡al que pasan a prestar los servicios que antes 
ente territorial. 
o E Cope territorial mantiene funciones de tutela en relación a la actividad de la 
CN 
-= Concepto: 


la 

A sy com ejel de sus respectivas Co! mpetencias de 

tal modo e se 7 re an de actos parciales en la globalidad del sistema” 

(STC 28 al 98% 

» Art 140 LRJSP- una Administración Pública y, singularmente, la Administración General 
del Estado, tiene la obligación de garantizar la coherencia de las actuaciones de las 
diferentes Administraciones Públicas afectadas por una misma materia para la 
consecución de un resultado común, cuando asi lo prevé la Constitución y el resto del 
ordenamiento j jurídi ico. 

. SEA a JO de superioridad de la Administración que coordina sobre la 


— Vertientes: 


— Dentro de cada organización administrativa: supone la existencia de un superior 
a e dirige y orienta la actuación hacia un objetivo común, de modo que 
licha actuación. 
ipio de relación entre Administraciones Públicas distintas, dirigido a 
cd r diversas actividades en la consecución de un mismo fin. Límite: la 
alteración del sistema de competencias. 


- Técnicas orgánicas: mediante las que se atribuye a determinados órganos de 

coordinación; creación de órganos específicos para coordinar (v.gr, 
E del Gobierno en las Comunidades Autónomas). 

- Funcionales: planificación económica; informes y audiencias de otros órganos en la 
tramitación de procedimientos; autorización a posteriori del órgano u 

Administración que coordina. 


En la Constitución da una serie de principios para la administra- 


ción. 


La cuestión se da que estos son vinculantes, por lo que no pueden 
existir administraciones en contra de ello, porque vincula al legisla- 
dor (aunque no siempre se cumple en la práctica). 


Los principios de eficacia ha de obedecer al de legalidad, por lo que 
se ha de ser eficaz de forma compatible con la legalidad. 


Para este procedimiento de eficiencia existen ciertos mecanismos 
que, sin incumplir la legalidad, permiten agilizar el procedimiento 


en casos de urgencia. 


La jerarquía es dinámica, dado que muchas veces el superior de- 
pende del inferior, aunque teóricamente el inferior está por debajo 
del superior, que tiene las potestades de dirección vigilancia e ins- 
pección, también disciplinaria, el inferior tiene el deber de respeto 
obediencia y acatamiento; 


La desconcentración consiste en que, dentro de los órganos de una 
administración, del superior al inferior dentro de la misma entidad, 
mientras descentralizar es hacerlo entre entidades distintas, eje, del 
estado a las CCAA. 


Podemos hablas de descentralizaciones, dentro de la misma 


administraciones a otras o bien a entes intitucionales, se 
descentraliza a fabor de otra entidad con personalidad propia y a 
esto lo llamamos descentralizacion funcional, mientras que la 


normal ocurre entre intituciones territoriales. 


La coordinación este las administraciones, consiste en el deber de 
una administración a pedir la opinión de todas las competentes el 
ayuntamiento, la local, a la general por uso de las playas. Luego está el 
deber de la cooperación que obliga a las administraciones a auxiliar 
a otras. 


Las diferencias entre la coordinación y la cooperación son: —estas 
consisten en lo mismo es el trabajo conjunta para la actividad, pero 
en la cooperación se trabaja conjuntamente habiendo un órgano en 
posición de superioridad, mientras en la cooperación el trabajo con- 
junto se hace en posición de igualdad- la distinción mayor de esto 
es la creación de órganos colegiados, donde hay funcionarios de va- 
rias instituciones, en los consejos de los puertos hay miembros nom- 


brados por el estado, otros por la local, y la CCAA. Si la mayoría 


fueran del estado, ¿Qué entidad está en superioridad? — Digamos 6 estado 3 CCAA 2 local, la superioridad la tiene el 


estado, por lo que será coordinación. Ahora digamos que hay 3 y 3, unos del estado y otro de la CCAA, eso sería cooperar-. 
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La cooperación o la coordinación a veces es voluntaria y otras veces es obligatoria, por ejemplo, en los aeropuertos 
es obligatoria que se represente tanto el estado, la CCAA y la local, dado que toca elementos de competencia de 
cada una de ellas, que son necesarias para gestionarlo bien, en los aeropuertos existen por tanto unos órganos de 
asesoramiento, que se trata en colaboración, en la que se da igualdad entre las entidades. 


Además, se dan otros principios que informan y obli- 
gan a la administración. Además, en el art 3 de la 
LRJSP se da la obligación por medios electrónicos, con 
el ciudadano y entre ellas dan una serie de principios 
para ello. 


Para prevenir los errores de la administración el ciu- 
dadano tiene derecho por medio telemático, pero 
puede decidir relacionarse electrónicamente con la ad- 
ministración; este derecho existe desde 2007, y se hace 


efectivo en 2015, cuando se les obliga a implantar los 
sistemas, dándole plazo y dejando en vacatio legis lo 
relacionado a los servicios electrónicos, dando hasta 2008 para la transición, se expandió hasta 2020, y se ha pro- 
rrogado hasta 2021, por la cual ya se ha implantado. 


XXVI 


MBC DERECHO ADMINISTRATIVO | 


Lección VIII El órgano administrativo (t7) 
Capítulo XVI El órgano administrativo 


Lección VIII El órgano administrativo ., 


Capítulo XVI El órgano administrativo 


Vamos a ver las bases que sonre-  ? Y 9Reno administrativo 


guladas en la LRJ sp, y es por lo » Esla unidad administrativa que, integrada por una o varias personas físicas, desempeña determinadas funciones o 


. ] atribuciones y dotada de una serie de elementos materiales. 
tanto aplicable a todas las admi- a 
No son personas jurídicas. 


nistraciones, porque esta ley es »  Art.5LRIsp: 
» Definición: unidades cuya actuación tenga: 


común para todas ellas. 
» Efectos jurídicos frente a terceros 


no 4 » Carácter preceptivo 
Definimos un organo como la EN A 
» Requisitos para su creación: 


unidad administrativa básica que » Determinación de su forma de integración en la Administración pública de que se trate y su dependencia 


do jerárquica. 
toman decisiones que afectan a 
» Delimitación de sus funciones y competencias. 


terceros y las cuales tienen carác- ds ue ' Led 
» Dotación de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento. 
ter preceptivo (obligatorio). » Acreditación de la inexistencia de duplicidad 


» Teoría orgánica: 


El órgano tiene un titular, y den- >» las actuaciones que realice el empleado público para desempeñar las funciones que corresponden al órgano se 
consideran atribuidas a éste 
tro del mismo se dan una serie de » el que actúa es el órgano, no el empleado público 


v 


unidades administrativas que no Criterios de estructuración: material, jerárquico y territorial. 


A » Clases de órganos administrativos 

son Órganos dado que no afectan / ' dia mm 
» Organos unipersonales: su titularidad corresponde a una única persona física. 

a terceros sus UNIDADES AL >» Órganos colegiados: su titularidad corresponde a un conjunto de personas físicas 


SERVICIO DEL ORGANO. 


Por lo que en un ministerio el titular es el ministro, pero se da que dentro existen más unidades conformadas por 
funcionarios públicos, que con todo su trabajo el ministerio toma una decisión y se da el acto; el que resuelve al 
final es el que tiene la competencia para hacerlo en este órgano. 


Por lo que la voz de la administración es el órgano con independencia de que dentro de estos estén las unidades, 
y dentro de ellas están los empleados, cada uno de estas, están jerárquicamente ordenada. Por ejemplo, la abogacía 
del estado, aunque no tiene relevancia frente a tercero sí que son preceptivas sus decisiones. 


Ahora vamos a ver órganos que son preceptivos y toman actos frente terceros, estas personas jurídicas publicas 
cuentan con órganos que son similares a los humanos dado que le desempeña cada una de las tareas de la misma. 


Hemos de tener cuidado dado que hay veces en la que — aommistración EsTaDO. ÓRGANOS CENTRALES ADMINISTRACIÓN AUTONÓMICA, ÓRGANOS CENTRALE 
se usa el término “administración” cuando hablamos de condena Pa 
múltiples administraciones, en el caso del esquema de STO STO | no : A 

la administración que vimos, cada uno de los cuadros Al aran) las] A 
es un órgano de la “Administración central”. amago | osecron 

Sabemos que hay 1 administración central, 17 autonó- ES 

micas 58 provinciales, además de todos los ayuntamien- Y oca 

tos que hay en España. e AAA == 


por lo que cada una de ellas tiene personalidad jurídica, además de tener sus propios órganos. Pudiendo por el 


Por lo que cada administración es una persona jurídica, 
hecho de ser una persona jurídica, el poder actuar frente la sociedad; por lo que se da que cada una de estas tiene 


sus propios trabajadores, que son los funcionarios, que no son los que actúan, sino que la que actúa es la adminis- 


tración. 
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Esto que acabamos de ver es la teoría orgánica por la cual todos los actos de la administración no se le imputan al 
trabajador sino a la persona jurídica, por lo que digamos un agente nos pone la multa, la notificación irá a la jefatura 
de tráfico, en la que sus funcionarios la tramitaran y le darán o bien un plazo de alegaciones o bien le envían la carta por la 
cual se le indique que pague, luego la firma el jefe de esta. Pero la actuación se le atribuye a la jefatura de tráfico. 


Lo que conforma un órgano administrativo son, las personas que lo conforman, los recursos para desarrollar sus 
competencias, y la competencia la cual es la que la caracteriza y distingue de otro órgano administrativo además 
de ser el para que se crea es por su competencia. Además, el articulo 5 impone que se limiten y determinen sus 
competencias, se le den los créditos y recursos y además un cuarto requisito es que el crear este no genere dupli- 
cidad, el hecho de que haya dos órganos con misma jerarquía y en el mismo ámbito con competencias similares 
es contrario al artículo 5; bien si se puede traspasar competencias de un órgano a otro. 


Además, los órganos se deben determinar su forma estructural, o jerárquico, por el que vemos el cómo se estruc- 


tura y se gestiona el mismo. 


Vamos a clasificar los órganos por ser o bien unipersonales o pluripersonales o colegiados, en los cuales la suma 
de la voluntad de esos miembros es la que toma la decisión, la importancia de esto viene dado que cuando un 
órgano colegiado toma una decisión se da que la decisión es tomada por el conjunto entero no por aquel que lo 
presida, dado que cuando este está dentro del mismo no es más que un miembro más, el cual solo tiene 1 voto 


igual que el de los demás. 
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Capítulo XVII Los órganos colegiados 


Estos tienen su regulación en el artículo 15 de  ?!osérganos colegiados. 
>» Regulación: arts. 15 ss. LRJSP 


la LRJSP, la cual se les aplica a las administra- 


Creación y normas de funcionamiento: publicación en D.O. que corresponda. 


» 
ciones del estado (territoriales) y entidades de » Composición: Presidente, Secretario y resto de miembros (vocales). 
» 


Funciones del Secretario: velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del órgano colegiado, 


derecho público los Órganos de este tipo se certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constitución y 
7 


adopción de acuerdos son respetadas. 


pueden crear o bien por ley o bien por regla- ” Funcionamiento: 


»- reglas para la válida constitución: requiere la presencia del Presidente, del Secretario y de la mitad al 


mento Además se compone de 3 tipos de menos de sus miembros, salvo en segunda convocatoria, supuesto en el cual el números de 
: h miembros asistentes puede ser menor 
miembro: el presidente, el secretario, y los vVO- b convocatoria que incluya el orden del día (no podrá debatirse ningún asunto no incluido salvo que 


asistan todos los miembros y la mayoría declare su urgencia), 


cales. Que para reunirse de forma valida han » adopción de acuerdos (que exige la mayoría de votos), 


>» certificación de acuerdos (expedida por el Secretario a solicitud del titular de un interés legítimo), 


de estar reunidos siempre el presidente, el se- 


b- acta de cada sesión (que se levantará por el Secretario debiendo aprobarse en la misma sesión o en la 
posterior). 


cretario y la mitad de los miembros (en esta se 


b» Incorporación de medios electrónicos: 
»- Sesiones y actas: presenciales y a distancia. 


cuenta también al presidente y al secretario); lo »- Obligación actas y certificaciones electrónicas (salvo que interesado manifieste lo contrario). 
b- Lugar de adopción del acuerdo. 
que ocurre en estos es que se regulan luego se- »- Posibilidad grabar sesiones (archivo puede incorporarse al acta). 
» Excluidos de este régimen: Pleno y a Comisiones de Gobierno de las entidades locales, órganos colegiados 
gún el reglamento que puede establecer más del Gobierno de la Nación y órganos de gobierno de las Comunidades Autónomas. 


convocatorias o bien también ampliar o reducir el número necesario para esta segunda. La función del secretario 
es la de garantizar la legalidad de los acuerdos que tome el órgano colegiado, además de expedir los certificados 
de estos acuerdos, además es aquel que levanta el acta, con la que se da fe de lo que ocurra en la sesión dl órgano 
colegiado. Además, da fe de lo que sucede en la sesión, por lo que es responsabilidad del secretario. 


En estos órganos colegiados normalmente se requiere una votación para la toma de decisión, sin embargo, la 
cantidad de mayoría que se exige depende de la norma que lo regule, si no se dice nada es mayoría simple, además 
para que la decisión sea válida, es necesario que la constitución del órgano sea válida y este de forma válidamente 
constituido. Por esto ha de ser convocado además con la antelación concreta que marque su norma, y en esta ha 
de venir reflejado las decisiones que se van a debatir, por lo que no se puede aprobar ningún asunto que no esté 
en el orden del día. 


Con respecto al orden del día, se puede añadir un asunto no incorporado en el orden del día, lo cual se da que 
para hacer esto ha de estar todos los miembros y que en la votación se marque su urgencia. Además, la votación 
se puede realizar telemáticamente o bien de forma total o de forma parcial, por lo que parte del órgano colegiado 
lo haga telemático por videoconferencia o de forma presencial. Cuando se haga de forma telemática, se entenderá 
realizada o celebrada en el lugar que tenga la sede el órgano o bien en defecto de esta en el lugar donde está el 
presidente. Pero esto no se aplica a los órganos de gobierno (políticos) de cada administración. 


Estas reglas aseguran en que se den una serie de garantías en la toma de decisiones que inciden en la vida de los 
ciudadanos, y los cuales están tomando actos administrativos que pueden limitar o aumentar los derechos, y por 
tanto la ley establece y obliga que haya procesos rígidos, por lo que cumplir estas reglas, o si se incumplieran esta 
decisión hace que sea NULO DE PLENO DERECHO, por lo que el incumpliendo da la nulidad absoluta, dado 
que sin estas reglas no se da una objetividad e imparcialidad correcta. 
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Capítulo XVIII 


Capítulo XVII A. 


Si un cargo público tiene interés en un asunto, este ha 
de abstenerse a iniciativa propia, por lo que no puede 
participar ningún empleado público, estos motivos se 
dan en el 23 de la LRJSP. 


En estos casos se le sustituye a esta autoridad por otra. 
La obtención es por iniciativa de este funcionario, otra 
cosa es que, si este no se aparta a motu proprio, y un 
interesado en este caso puede recusar a esta autoridad, 
haciendo que el recusado que es la autoridad tenga que 
comunicárselo a su superior jerárquicos, si este reco- 
noce se le aparta si lo niega en un plazo de tres días, se 


determinara si se da o no. 


Capítulo XVIII B. 


Abstención y recusación 


Abstención y recusación 


3. Abstención y recusación 


b Abstención: Deber de no intervenir en el procedimiento si concurre alguna de las 
siguientes circunstancias (art. 23 LRJSP): 


b Causas: 
»- a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolución pudiera influir la de 
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestión litigiosa pendiente con algún 
interesado. 
»- b) Tener un vínculo matrimonial o situación de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro 
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores 
de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que 
intervengan en el procedimiento, así como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el 
asesoramiento, la representación o el mandato. 
b- c) Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado 
anterior. 
> d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate. 
»- e) Tener relación de servicio con persona natural o jurídica interesada directamente en el asunto, o 
haberle prestado en los dos últimos años servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier 
circunstancia o lugar. 

b Elempleado o autoridad debe comunicarlo al superior —que también puede ordenar la abstención de oficio-. 


»  Recusación: tiene lugar por idénticos motivos cuando el interesado lo solicite y 
efectivamente concurra la causa alegada (art. 24 LRJSP). 


»- Se solicita por el interesado en el procedimiento, y el recusado comunica a su 
superior si la causa concurre (en cuyo caso se sustituye) o no (en este caso resuelve 
el superior en tres días). 


Alteración del sistema de competencias 


4. La alteración del sistema de atribución de competencias. 
P Lacompetencia es irrenunciable 
P El sistema de atribución puede ser alterado, de acuerdo con los mecanismos previstos en los arts. 8 ss. LRISP 


b a) Delegación de competencias: 


Las competencias en principio son irrenuncia- 


bles, otra cosa es que aquel órgano que por so- 


» 


» 


>» 


Transferencia de una competencia de un órgano a otro de la misma Administración, aun cuando no sean jerárquicamente 
dependientes, o a los Organismos públicos o Entidades de Derecho Público vinculados o dependientes de aquéllas 


La titularidad permanece en el órgano delegante, por lo que éste puede revocarla libremente en cualquier momento. 
La delegación de competencias debe publicarse en el Diario Oficial que corresponda. 


No son susceptibles de delegación: 
» a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la Presidencia del Gobierno de la Nación, las 
Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autónomas y las Asambleas 


bre carga de trabajo decida repartir la tarea 
descargando la competencia completa en otros 
órganos inferiores. O bien también puede pa- 
sar tareas de abajo a arriba. Desde el momento 


Legislativas de las Comunidades Autónomas. 

> b) La adopción de disposiciones de carácter general. 

b- Cc) La resolución de recursos en los órganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de recurso. 
>» d) Las materias en que así se determine por norma con rango de Ley. 


en el que ocurre esta acción el competente de 
esta acción será a aquel a quien se le ha trans- 


Pb Las resoluciones administrativas que se adopten por delegación indicarán expresamente esta circunstancia y se 
considerarán dictadas por el órgano delegante. 


ferido. 


Pb  b)Avocación: el órgano superior recaba para sí la competencia para resolver un asunto concreto que ordinariamente 
corresponde decidir a un órgano dependiente. 


Pb Mecanismos que no suponen alteración de la competencia, pero que trasladan algunos aspectos de su ejercicio 


La titularidad de la competencia se mantiene, 


b a) Encomienda de gestión: supuestos en los que un órgano o entidad confía a otro u otra la realización de actividades de carácter 
material, técnico de servicios de su competencia. 


pero la ejecuta otro órgano, esto se le llama la 


bb) Delegación de firma: delegación del titular de un órgano administrativo de la firma de sus resoluciones y actos administrativos 
al titular de un órgano administrativo que de él dependan. 


bp c)Suplencia: 


delegación de competencias, se puede hacer a 


»- Supuestos en los que los titulares de los órganos administrativos son suplidos temporalmente en caso de vacante, ausencia 
o enfermedad. 


e un órgano igual, superior, inferior o en uno 
>» Cada Administración pública dispone la forma de designar al suplente. En su defecto: quien designe el órgano superior. 

institucional. Es por tanto la transferencia de toda la competencia en otra entidad, aunque la titularidad se pre- 
serva. Para hacer esta ha de publicarse, en el diario oficial que corresponda, además las decisiones se consideran 
tomadas por el órgano delegante*. Además, se señalan en todos los actos que se hagan que sea realizada por 
delegación, además si recupera el ejercicio de la competencia se vuelve a publicar. En esta delegación trasladamos 


la totalidad de la competencia en su ejercicio. 


Otra cosa es el transferir solo la competencia para hacerlo en casos concretos, decirle al otro que lo firme por ti, 
esto no es una transferencia de la competencia, esto es una delegación de firma. Pero el que decide es el otro. Otro 
supuesto es la suplencia, la cual es determinada por la norma de la administración concreta, lo único que establece 
es que, si no se regula un proceso, lo hará el superior jerárquico. 


*Para saber cuál de los dos se ejecuta ha de verse el tipo de acto y órgano: 
Recurso de reposición > el que dicta el acto 
Recurso de Alzada > Superior jerárquico 
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Además, está la avocación, la cual no requiere que se publique pero que, si debe estar justificada, en esta no se 
transfiere la titularidad, pero si el ejercicio, esta puede ser usado por el SUPERIOR JERARQUICO. 


La encomienda de gestión implica que hay ciertas operaciones materiales que le compete a un órgano administra- 
tivo, y este se lo deriva a un tercero (sin contrato, que eso ya es otra cosa) para que se ocupe de ello (profesor esclavo 
que ayuda a vigilar que no copiemos, no le corresponde esa función técnica, pero se la atribuyen por imposición material). 


Lección IX La administración emas, o y 10) 


Capítulo XIX La en administración del estado «tema s, 


A esta se le hace alusión a esta en la 7.8. LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO. 


misma constitución, quedando el 
pH » Título | de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 


mando de esta sujeta al ejecutivo, lo del Sector Público) : 
» Ley 50/1997, de 28 de noviembre, del Gobierno (LG), 
que se ha de tener claro es cuales son A » Real Decreto 1330/1997, de 1 de agosto, sobre Delegaciones 
Regulación del Gobierno 

los órganos de estos. + Real Decreto 617/1997, de 25 de abril, de Subdelegados de 
Gobierno y Directores Insulares de la Administración General del 
Estado. 

El gobierno es el que controla tanto * Otras disposiciones de desarrollo 


la administración civil como la mili- 


tar, según el 97 de la CE, este tiene - Funciones: dirigir la política interior y exterior, la Administración civil y militar y la 


defensa del Estado (art. 97 CE). 
» Naturaleza: 
- Órgano constitucional: actos políticos 
+ Órgano administrativo: actos administrativos 
- Funcionamiento: excluido reglas órganos colegiados; forma (Reales Decretos y 
Acuerdos). 
hi - Composición 
El Gobierno E E 
» Vicepresidentes (facultativo) 
- Consejo de Ministros 
- Comisiones Delegadas del Gobierno (no previstas en CE), se nombran por el 
Consejo de Ministros por RD: Comités de Ministros, presididas por el 


una doble naturaleza por la que es 
un órgano administrativo y a la vez 


uno político. 


El gobierno ha de tener un control, 
pero sus actos politicos no son 


controlables, los que se encuentren Presidente del Gobierno (aunque lo normal es que éste delegue en otro 
; $ miembro del Gobierno) de ámbito sectorial, constituidas para desconcentrar y 
n na lista: per ísi Y agilizar el funcionamiento del Gobierno y coordinar la acción de aquéllos en 
e o de una lista, pero aun asi s g y q 


áreas determinadas. 
que son justiciables si genera daños, 


en uno de estos actos, se requeriria la negacion de dar la indenizacion por los daños. 


La reduccion de elstos actos incontrolables por la juridiccicon administrativa contenciosa, los cuales se han ido 
reduciendo. Ademas vemos que ell gobierno se regula y funciona por sus propias reglas; este es compuestos por 
el presidente del gobierno, los ministros y las vicepresidencia; siendo parte del gobierno ambien las comisiones 
delegadas, que son reuniones de ministros creadas por real decreto, que preside el presidente (normalmente 
delega) estos ministros han de ponerse de acuerdo en assuntos que correspondan a varios ministerios, viendo la 


cooperacion. 


La estructura que vemos es la de los órganos centrales de la administración del estado. Además, cada ministerio 
tiene Órganos superiores y Órganos directivos, estos órganos o unidades de gestión, están a la orden de los órganos 
centrales, siendo designados libremente por el gobierno, dándose el principio democrático, dado que al ser elegido 
el gobierno por el presidente y este "por el parlamento, se plasma la democracia en la dirección política del go- 


bierno. 
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Lección IX La administración (tema 8, 9 y 10) 
Capítulo XIX La en administración del estado (tema 8) 


Vemos la clasificación de los ministerios. 


E ET 

Vemos que cada ministerio tiene un ministro ES — 

y todos los secretarios de estado que desaeen, SS 

siendo el que son los organos superiores. EXA AAA 
Nombrados entre personas con Cualificación y experiencia. 

Ahora vamos a ver la jerarquia: —-5 AAA AA 


Secretario el 
¡Soporaica, diforencióndoso de éstos porta naturaleza aulas de sue 


Una o vanas áreas funciona homogéne: 

Senerales Sonsituyen las unidades base de división de los Departamentos >. 
rministeriales, a partir de las cuales se one la EA 
cada Ministerio en Subdirecciones, Servicios, y Negociados. Nombrados 


R SÉ Z U TS Universidad 
== - de Cádiz 


del ministerio 
e El secretario general tecnico, 


Todos estos órganos se ubica- 


rán en Madrid, pero tendrán 
competencias o actividades en 
toda España, y para ello 
cuenta con los recursos por 
todo el territorio, para ejecu- 
tar sus competencias, estos 
son los llamados órganos pe- 


riféricos o territoriales, y los 


cuales hay: uno por comuni- 
dad autónoma para delegar, 
representar, coordinar con y 
del gobierno, además de tener 
la tinción de proteger la segu- 


ridad pública. 
Universidad 
Los subdelegados están en las NY UCA de Cádiz 


provincias y su misión, va en 
tareas de seguridad pública o de extranjería, así como otros. Estos son cargos políticos puestos por el gobierno, a 
partir de aquí pasan a ser la burocracia, algunos integrados en la delegación o subdelegación del gobierno, y otros 


que no están a este, sino al ministerio que corresponda. 


Actividad 


1 buscar el reglamento, que estructura a los ministerios, en esta legislatura https: / /boe.es/ buscar / act.php?id=BOE-A-2020-4108p=20210717é8:tn=0 
Hay 23 ministerios con sus correspondientes secretarias del estado, y son: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación. 
Ministerio de Justicia. Ministerio de Defensa. Ministerio de Hacienda y Función Pública. Ministerio del Interior. Ministerio de Transportes, 
Movilidad y Agenda Urbana. Ministerio de Educación y Formación Profesional. Ministerio de Trabajo y Economía Social. Ministerio de 
Industria, Comercio y Turismo. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y 
Memoria Democrática. Ministerio de Política Territorial. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Ministerio de Cul- 
tura y Deporte. Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital. Ministerio de Sanidad. Ministerio de Derechos Sociales y 
Agenda 2030. Ministerio de Ciencia e Innovación. Ministerio de Igualdad. Ministerio de Consumo. Ministerio de Inclusión, Seguridad Social 
y Migraciones. Ministerio de Universidades. 

2 describir la organización concreta que se determina en ese reglamento 
cuales son estos y su organigrama 

3 describir la organización de uno de los ministerios (para resolverla ha de ir a su vez al reglamento que estructura a ese ministerio) 

Ministerio de educación https: / /www.boe.es/ buscar / doc.php?id=BOE-A-2020-4764 
Se estructura de forma que tenemos: 
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Lección IX La administración (tema 8, 9 y 10) 
Capítulo XX La administración autonómica (tema 9) 


Artículo 1. Organización general del Departamento. Artículo 2. Secretaría de Estado de Educación. Artículo 3. Dirección General de Eva- 
luación y Cooperación Territorial. Artículo 4. Dirección General de Planificación y Gestión Educativa. Artículo 5. Secretaría General de 
Formación Profesional. Artículo 6. Subsecretaría de Educación y Formación Profesional. Artículo 7. Secretaría General Técnica. 


Capítulo XX La administración autonómica «tema 9) 


Con respecto a las autonomías se da que se estructuran de forma muy si-  T?LAADMINISTRACIÓN DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOM/ 


+ Se determina en cada Estatuto de Autonomía y en las leyes de gobierno y 


milar a la estatal, reproduciendo la misma, no vamos a estudiar cada una  *mnsración de cada Comunidad Autónoma 
+ Líneas generales. 


de estas, dado que para ello habría de verse sus estatutos y su reglamento. 


— Órganos centrales 
» Presidente 


En el caso de la nuestra, Andalucía. asi 

» Comisiones Delegadas 

» Consejerías S 
Actividad a Do 
AA A - Secretaria General Técnica, 

— Unidades administrativas: servicios, secciones y negociados. 
3 Ds — Órganos periféricos 
pa + Subdelegados di bierno (ámbito cial 

Ley 92007, de 22 de octubre, Ley de Administración de la Junta de Anda > inege de coo nto A. A 
lucía Ver le Y es YÍTCA Autónoma de Andalucía. 
Artículo 24. Estructura interna e A! GA 86 “24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de 


Andalucía 
- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía. 


1. La organización interna de las Consejerías comprenderá, además de su 
titular, los 

siguientes Órganos centrales: Viceconsejería, Secretaría General Técnica y Direcciones 
Generales. Podrán crearse, además, Secretarías Generales. Su estructura orgánica se 
aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno. 

Documento 

19 

2. Se podrán adscribir a alguno de los órganos citados en el apartado anterior entidades 
públicas vinculadas o dependientes de la Consejería que desarrollen sus funciones en su 
ámbito competencial. 

3. Las personas titulares de las Consejerías podrán crear en el ámbito funcional propio de 
la Consejería comisiones integradas por representantes de la misma. La norma de creación 
determinará su régimen interno, en el marco de las reglas establecidas en esta Ley para los 
órganos colegiados que mejor garanticen su buen funcionamiento y el cumplimiento de los 
fines y objetivos marcados. 

Los actos de estas comisiones tendrán eficacia en el ámbito interno de la Consejería. 
Articulo 35 

1. Son órganos territoriales provinciales de la Administración de la Junta de Andalucía las 
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucía, las Delegaciones Provinciales de las 
Consejerías y, en su caso, las Delegaciones Territoriales. 

Como vemos esta es la estructura de la CCAA andaluza. 
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Lección IX La administración (tema 8, 9 y 10) 
Capítulo XXI La administración local (tema 10) 


Capítulo XXI La administración local (ema 10) 


Capítulo XXI A. Autonomía local en la constitución 


Estos tienen autonomía administrativa, no política, está la tienen las provincias, las islas y los municipios. Hay 
otras entidades como las comarcas y las áreas metropolitanas, que son estructuras supramunicipales, que sirven 
para prestar servicios y ganar en eficacia. Luego están las entidades inferiores al municipio. Ninguna de estas dos 


estructuras es no son sus autónomas reconocidas por la constitución. 


Al organizarlo así todo el territorio nacio- 
Entidades locales no territoriales 


nal ha de ser or gani Z ad aen provincias y . E ES ASIA a sde Metropolitanas, Mancomunidades, Consorcios 
* De ami Ñ municipal: eni ¡Oca! menores 


municipios, y además ha de garantizarse la 


4 4 1. LA AUTONOMÍA LOCAL EN LA CONSTITUCIÓN 
autonomía de estas, por lo que están prote- 


Gozan de autonomía para la gestión de sus intereses las entidades locales territoriales (art. 137 CE) 


gidas por la Constitución Española. 


Consecuencias de la autonomía constitucionalmente garantizada: 


+ a) todo el territorio nacional ha de organizarse en municipios y provincias; 


Además, esta autonomía significa que pue- + b) el legislador ordinario (estatal o autonómico) no puede vulnerar dicha autonomía. 
Contenido de la autonomía local 
den hacer reglamentos, que disponen de + a) reconocimiento de un ámbito competencial propio; 
+» b) reconocimiento de la potestad de autoorganizarse 
autonomía financiera, que tienen capaci- * e) reconocimiento de la potestad reglamentaria; 


* d) reconocimiento de la autosuficiencia financiera de las entidades locales territoriales. 
dad para autoorganizarse, y han de tener  Ámbitocompetencial propio: 


+ No existe una reserva constitucional de competencias locales. 


su propio ámbito competencial. Original- + Se materializa en la obligación que se impone al Estado y a las Comunidades Autónomas de respetar el derecho de la entidad 
local a participar, a través de sus órganos propios, en el gobierno y administración de cuantos asuntos le atañan, graduándose 


mente ni la cons ti tución ni los es ta tu tos in- esa participación en función de la relación entre intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o materias. 


corporaban una lista de competencias para esta, ahora en los nuevos estatutos se ha empezado a hacer, pero esto 
no cambia lo que nos dice la LEY DE BASES DEL REGIMEN LOCAL del 1985 (Ver archivo) establece que esta 
autonomía se logra porque el legislador ordinario garantiza la intervención de estos cuando haya intereses locales 


en juego. 
Capítulo XXI B. Régimen jurídico de las entidades locales 


El régimen jurídico básico es competen- 2 RÉGIMEN JURÍDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES 


ñ % RÉGIMEN LOCAL: 
cia del estado central, pero debido a las MN 
ss 6 de y + Ley 7/1985, 2 abril, Bases del Régimen Local (Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Loca) 
+ Real legistati , 18 abril el que se aprueba el ido Disposici en ia Régi: Local 
particularidades entre las administracio- O pa o o oa 


+ Reglamento Población y Demarcación Territorial de las Entidades Locales (Real Decreto 1690/1986, 11 juño) 
. Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico (Real Decreto 2568/1936, 28 noviembre) 
+ Reglamento Bienes Entidades Locales (Real Decreto 1372/1986, 13 junio) 
Ga + Reglamento Servicios Corporaciones Locales (Decreto 17 de junio de 1955) 
llegar a todos por lo que otra ley básica  +nomatiaauonómicaegición de desarall cel régimen ca 
+ (Andalucia): 
z + Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomí: | de Andalucí: 
es la ley de bases del 85, además del resto Ley 272008, de 30 da dimbra, que gua lacas e o munici nales gin e oración des municic de gn potación 
. Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicación de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad 
de la Administración Local. 
EL ORDENAMIENTO LOCAL. Autonomía local: potestad reglamentaria; ordenamiento jurídico propio. 


lado y que regulan todas las bases de la  'ewcuanro apminisrraciones PÚBLICAS: 
+ Aplicación de la LRISP y LPAC 


administración del estado en materia de A 
ao. A + rágimen de sus Órganos, 
régimen local, y que ha sido desarrollado * régimen desu acid, | 
+ responsabilidad patrimonial 
+ potestad sancionadora 


EN CADA SECTOR DE SU ACTIVIDAD: legislación estatal o autonómica (según el reparto constitucional de competencias). 


nes, hace que la ley del RJSP no pueda 


de leyes y reglamentos que citamos al 


por las CCAA en Andalucía tenemos dos 
leyes y un decreto ley. Cosa que ademas se ampla con la misma reglamentacion del mismo municipio, el cual 
aplicara su propio reglamento. Ademas dependiendo de la actividad que se realice, en cuestion a contratacion, 
personal, recursos, [...] le será aplicable la legislacion del sector publico general. 
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Lección IX La administración (tema 8, 9 y 10) 
Capítulo XXI La administración local (tema 10) 


Capítulo XXI C. El municipio 


El municipio tiene el uso del término munici- 
pal, el cual divide todo el territorio nacional, y 3. EL MUNICIPIO 
cada uno de estos pertenece a una provincia, y 
desde la ley de bases no se permite que existan 


términos discontinuos (excepto los que ya exis- CONCEPTO 
tían, muy pocos) sobre la legislación de estos, 

podemos decir que estos pueden ampliarse, ELEMENTOS 
disminuirse o fundirse con otro, siendo las e Territorio 
CCAA las que regulan estas, siendo por los su- SPORE can 


uestos de la legislación autonómica. . 
Pp 8 e Competencias 


Además, la población de un municipio son los e Organización 
residentes del municipio, la normal, se da 
cuando una persona reside más de seis meses, dándole la obligación de inscribirse en el patrón municipal, por lo 


CONCEPTO: "entidad local básica de organización territorial del Estado, que tiene personalidad jurídica y plena capacidad para el cumplimiento de sus que adquiere la 
fines” (art. 1 LBRL). E 
condición de ve- 


TERRITORIO. cino. Luego están 


* Es aquel en el que el municipio ejerce sus competencias, denominado tecnicamente "término municipal", que ha de pertenecer a una sola provincia los residentes 
y venir formado por territorios continuos. 


temporales, los 
POBLACIÓN cuales son los 


+ Población de derecho (vecinos): formada por el conjunto de personas que habitualmente residen en el término municipal y que como tales han de 
inscribirse en el Padrón municipal de habitantes. 


“transeúntes”. 


Pero es la condi- 
* Derechos y deberes de los vecinos (art. 18,1 LBRL): 


* 3) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislación electoral. ción de vecino la 
+ b) Participar en la gestión municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuando la colaboración con carácter voluntario de los 

vecinos sea interesada por los órganos de gobierno y administración municipal. que da los dere- 
* Cc) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios públicos municipales, y acceder a los aprovechamientos comunales, conforme a las normas 

aplicables. chos y deberes 
+= d) Contribuir mediante las prestaciones económicas y personales legalmente previstas a la realización de las competencias municipales. 
+ e) Ser informado, previa petición razonada, y dirigir solicitudes a la Administración municipal en relación a todos los expedientes y documentación del ciudadano 

municipal, de acuerdo con lo previsto en el artículo 105 de la Constitución. 
*f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley. con su ayunta- 
+ g) Exigir la prestación y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio público, en el supuesto de constituir una competencia 

municipal propia de carácter obligatorio. miento. 


+ h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el artículo 70 bis. 
+ ¡) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes. 


Pudiendo el ve- 
cino obligar a la prestación de un servicio, dado que estos tienen el derecho a la prestación, pudiendo tanto exigirlo 
como la prestación, esto se puede pedir tanto en el ayuntamiento como si se niega por el contencioso. Estos servi- 
cios además han de tener continuidad, siendo por parte de los vecinos también llevable a los tribunales esta “con- 
tinuidad”. Luego están los deberes a tasas, impuestos, etc.; luego los derechos de acceder a la documentación 
publica, o el derecho a pedir la consulta popular, la cual puede ser a iniciativa del ayuntamiento o pedido por los 
vecinos, pudiendo participar a partir de iniciativas según el 7 de la LBRL. 
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Lección IX La administración (tema 8, 9 y 10) 
Capítulo XXI La administración local (tema 10) 


de iO BL COMPETENCIAS 
ques de os 
a) Genéricas (25.1 LBRU): Promover toda clase de actividades y prestar cuantos — “) Servicios municipales (26 LBRL) 


servicios públicos contribuyan a satisfacer lascesidades y aspiraciones de la Senidos 


competen- 
cias que se 
prevén en la 


ley de ba- 


ses, como 
ya  decía- 
mos estos 


no tienen 
competen- 
clas  reser- 
vadas en la 
constitu- 
ción, la ta- 


rea de que 


comunidadvecinal 


b) Competencias propias (art. 25.2 LBRL). 
+ Enlostérminos que concreten la ley estatal y autonómica 
+  Sujetas a losprincipios de descentralización, eficiencia, estabilidad y 
sostenibilidad financiera, y deberá iracompañada de una memoria 
económica 
+ Materias: 
+ Urbanismo: planeamiento, gestión, ejecución y disciplina urbanística. 

Protección y gestión del Patrimonio histórico. Promoción y gestión 
de la vivienda de protección pública con criterios de sostenibilidad 
financiera. Conservación y rehabilitación de la edificación. 
Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines públicos, 
gestión de los residuos sólidos urbanos y protección contra la 
contaminación acústica, lumínica y atmosférica en las zonas urbanas. 
Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuación y 
tratamiento de aguas residuales. 
Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad. 
Evaluación e información de situaciones de necesidad social y la 
iio inmediata a personas en situación o riesgo de exclusión 
social. 
Policía local, protección civil, prevención y extinción de incendios. 
Tráfico, estacionamiento de vehículos y movilidad. Transporte 
colectivo urbano. p Ñ A 
ppiecón y promoción de la actividad turística de interés y ámbito 
local. 


Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante. 
Protección de la Ena púbica: 
Cementerios y actividades funerarias. 
Promoción del deporte e instalaciones deportivas y de ocupación del 
tiempo libre. 
Promoción de la cultura y equipamientos culturales. 
Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad 
obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas 
correspondientes en la obtención de los solares necesarios para la 
construcción de nuevos centros docentes. La conservación, 
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local 
destinados a centros públicos de educación infantil, de educación 
pure ria o de educación especial. . , 

romoción en su término municipal de la participación de los 
ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologías de la 
información y las comunicaciones. 


En todos los Municipios: alumbrado público, cementerio, recogida de 
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, 
alcantarillado, acceso a los núcleos de población y pavimentación de las 
vías públicas. 

En los Municipios con población superior a 5.000 habitantes, además: 
parque público, biblioteca pública y tratamiento de residuos. 

En los Municipios con población superior a 20.000 habitantes, además: 
protección civil, evaluación e información de situaciones de necesidad 
social y la atención inmediata a personas en situación o riesgo de exclusión 
social, prevención y extinción de incendios e instalaciones deportivas de 
uso público. 

En los Municipios con población superior a 50.000 habitantes, además: 
transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano. 


La Diputación coordina determinados servicios en municipios población inferior a 
20.000 habitantes 


Servicios 
Recogida y tratamiento de residuos. 


Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuación y 
tratamiento de aguas residuales. 


Limpieza viaria. 

Acceso a los núcleos de población. 
Pavimentación de vías urbanas. 
Alumbrado público. 


Propuesta al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas de las 
fórmulas de gestión 


Repercusión del coste en municipio 
El municipio puede asumir la prestación si acredita que el coste es menor 


estos tengan autonomía, se traduce a que el legislador garantiza la participación de estos en los actos que tengan 


relación con el municipio. Mientras la ley de base le otorga varias competencias, las cuales dice que son propias 


del municipio, y obliga al legislador a que deje participar al municipio. 


El termino de los servicios municipales (super importante, típica pregunta de desarrollo), son servicios de primera 


necesidad que por ello los ciudadanos han de recibir, y se les encomienda con carácter obligatorio a los municipios 


por ser los más cercanos. Estando obligados a prestarlos, siendo estos distintas según el número de habitantes de 


un municipio y con carácter sumatorio: 


1—En todos los Municipios: alumbrado público, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abas- 


tecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los núcleos de población y pavimentación 


de las vías públicas. 


2—En los Municipios con población superior a 5.000 habitantes, además: parque público, biblioteca pú- 


blica y tratamiento de residuos. 


3—En los Municipios con población superior a 20.000 habitantes, además: protección civil, evaluación e 


información de situaciones de necesidad social y la atención inmediata a personas en situación o riesgo de 


exclusión social, prevención y extinción de incendios e instalaciones deportivas de uso público. 


4—En los Municipios con población superior a 50.000 habitantes, además: transporte colectivo urbano de 


viajeros y medio ambiente urbano. 


En los casos de los municipios muy pequeños que no tienen apenas recursos se da por la ley una previsión por la 


que la diputación, coordina y garantiza la prestación en municipios de menos de 20.000 habitantes, intentando 


garantizar estas prestaciones. Esta diputación se la presenta al ministerio de Hacienda, y este la aprueba, repercu- 


tiendo el coste de estas actividades a los municipios, de forma proporcional. Siendo esto potestativo, dado que, si 


el municipio acredita que le va a costar menos darlo a sí mismo, se quedará fuera del plan de la diputación, de- 


mostrando que habrá un coste menor. 
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Lección IX La administración (tema 8, 9 y 10) 
Capítulo XXI La administración local (tema 10) 


La delegación de competencias 


consiste en el traspaso de compe- d) Competencias delegadas por Estado o Comunidades Autónomas (27 LBRL): 

+ REQUISITOS 
1 icivi *C ttimiento del municipi 
tencias, a un municipio por parte aio arca 
. . » . . + Mejora de la eficiencia, no duplicidades administrativas, estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera. 

de su superior jerarquico, siendo + Determinación del contenido. 
+ Duración mínima 5 años 

necesario el consentimiento del E 


+ COMPETENCIAS QUE PUEDEN DELEGARSE, ENTRE OTRAS: 
+ Vigilancia y control de la contaminación ambiental. 


o. o. . . ., 
municipio, la financiación ade- acacia 
+ Prestación de servicios sociales, promoción igualdad de oportunidades y prevención de la violencia contra la mujer. 
4 sÁ + Conservación o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la Comunidad Autónoma . 
cuada, y la especificación del con- a de S dano e ed vo 
+ Creación, mantenimiento y gestión escuelas infantiles de educación de titularidad pública de primer ciclo de educación infant 


+ Realización de actividades complementarias en los centros docentes. 


tenido de esta competencia; ade- + Gestión de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Autónoma o del Estado, con estricta sujeción al alcamiieipnes que derivan del 


artículo 149.1.28.2de la Constitución Española. 


4 + Gestión de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Autónoma o del Estado, incluyendo las situadasemtrlos docentes cuando se 
más esta no puede ser de menos usen fuera del horario lectivo. 
+ Inspección y sanción de establecimientos y actividades comerciales. 
de 5 años + Promoción y gestión turística. 


+ Comunicación, autorización, inspección y sanción de los espectáculos públicos. 
+ Liquidación y recaudación de tributos propios de la Comunidad Autónoma o del Estado. 
+ Inscripción de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la Comunidad Autónoma o de la Aduiónisttrl Estado. 


Las competencias pueden ser + Gestión de oficinas unificadas de información y tramitación administrativa. 


+ Cooperación con la Administración educativa a través de los centros asociados de la Universidad Nacional de EducaciónaDista 


cualquiera en la imagen tenemos 


algunas para informanos. 


4. ORGANIZACIÓN Luego sabemos que los municipios 
RÉGIMEN GENERAL tienen un régimen general, por el cual 
- Gobierno y Admón. Mpal. (salvo excepciones -Consejo Abierto-): corresponde al Ayuntamiento m 
Órganos necesarios hay un alcalde, los tenientes de al- 
Organización municipal: Alcalde, Tenientes de Alcalde y Pleno; Junta de Gobierno Local A ; 
Junta de Gobierno Local: calde (son concejales especiales que 


En todos los municipios de +5,000 hab. y en aquellos que lo establezca el ROF del Municipio. 
Formada por Alcalde + n2 concejales no superior a 1/3 n? legal Pleno 


Funciones (23.2 LBRL): asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus funciones; las atribuciones que Alcalde u otro órg. mpal. le delegue o le pueden suplir al alcalde) P los plenos 


atribuyan las leyes 


REGÍMENES ESPECIALES (tiene capacidad decisoria compar- 


Municipios de Gran Población 


Aplicable TOA blemas y sdmintración micnciosl se tida con el alcalde, es un órgano cole- 


Automáticamente 
encomienda al Alcalde y una Asamblea vecinal de la que 


Población +250.000 hab. f te todos | lect 
Capitales de provincia+175.000 hab. o lÉ 


'or acuerdo Asambl ñ ñ , 
Pora0 ein Er O ináaricas “Funciones: según usos, costumbres y tradiciones locales 
Población +75.000 hab. que presenten circunstancias históricas, económicas, sociales fon su defecto, LBRL y legislación autonómica) 


pedal tencias esta la junta de gobierno) y la 


Organos necesario: Se organizan así: 
Pleno: Alcalde + Concejales; Secretario General y Comisiones -Los municipios que tradicional y voluntariamente 


giado, y que para agilizar sus compe- 


ll Gobierno tor cuenten con este régimen ñ . d bi z 
AO A A “Aquellos otros en los que su localización junta de gobierno local (esta es más 
Fe concejal ol tercio de los Inlembros) y geográfica, la mejor gestión intereses municipales 
Funciones ejecutivas y administrativas u otras circunstancias lo aconsejen (en a pan 1 1 1 
p a por petición mayoría vecinos, mayoría le Pp q q ¡9 9) q 
Gresción de Dres [diorestestrils pops, dotados de dignos de gestión Pico 6 Apnoment y accn pt equeña que el pleno, por lo que es 
Ley 2/2008, de, 20 de diciembre, que res glas! acceso de los municipios andaluces al régimen de », » il fi . 
orfádización de los municipios de gran población. más ágl y e iciente, se compone por 


el alcalde los tenientes de alcalde y algunos concejales); siendo estos órganos de gobiernos los que dictan regla- 
mentos en el municipio, luego existen excepciones pero con carácter general solo estos (a diferencia de la del 
estado en la que son muchos órganos) pero como regla general son solo estos, los especial no lo vamos a ver. 
Hemos además de decir que la junta de gobierno es potestativa para todos los municipios, pero solo es obligatoria 
para los de más de 5.000 habitantes, siendo un órgano en el cual tanto el pleno como el alcalde pueden delegar el 
ejercicio de la competencia, no de la titularidad. 


A los municipios de gran población se les aplica un régimen especial, se le hace a aquel que o bien lo solicite o 
bien de forma automáticamente a los que tengan más de 250.000 habitantes y las capitales de provincia de más de 
175.000 habitantes, en estos ha de existir siempre una junta de gobierno, pudiendo participar quienes no son con- 
cejales (si no superan el tercio de esta), además estos términos municipales son divididos en distritos en los que 
se nombran concejales responsables de los mismos, teniendo órganos desconcentrados que gozan de competencias 


y que deciden y reglan actos administrativos, siendo una excepción a la regla general. 


Otro régimen especial, no implica en si la existencia de un municipio distinto, dado que es una organización que 
ocurre dentro de un municipio, pero que son entidades infra municipales, sin embargo cuando estas poblaciones 
gozan de cierto número de habitantes, se le otorga cierta administración, por la cual va a tener un “Alcalde Pedá- 
neo” y un Órgano colegiado que la controla, que es una asamblea de vecinos de la que forman parte todos los 
vecinos, en España a estas se les llama “Entidades locales menores”, mientras cada autonomía tiene su propio 


termino para llamarlas, en Andalucía son “entidades locales autónomas”. Estas se rigen por sus usos y costumbres 
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además de la ley de bases. Siendo que la asamblea se constituya por la costumbre y en el concejo abierto se reuni- 


rán los vecinos, tomaran una decisión y se la entregaran al alcalde, siendo un régimen asambleario. 


Capítulo XXI D. La provincia 


4. LA PROVINCIA La provincia es una figura muy debatida, 
Competencias (arts. 36 LBRL). E ., e 
Concepto: entidad local con personalidad + Las que establezca la legislación estatal y autonímica dado que antes de la Constitución Española 
juridica propia, determinada ora 2 la s 
agrupación de municipios y división serrito ial Competencias delegadas ñ s e a y 
A nt nación del: senos municipales erre ara la grat de se dio la necesidad de crear una institución 
Servicios de competencia, municipal. O POUNTA ES 
Po ñ SU + La asistencia y cooperación jurídica, económica y técnica a los Municipios, : : A 
o LIGERO ete pamarar[ Intermedia entre el estado y los municipios, 


municipios que la | servicios de secretaria e intervención. 


+ La prestación de servicios públicos de carácter epale! y, en su caso, 


supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinación de la prestación unificada estas en muchos casos tienen una denomina- 


de servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, 


Organización asumirá la prestación de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios 
- Órgano de gobierno (ed inistración: le menos de 5. abitantes, y de prevención y extinción de incendios en los de a Ñ a e y 
i ii H fl = menos de 20,000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestación. 
Paco ronca ee > tic sl opuna de declina ble amcacó  CiÓN y forma que coincide con los diseños 
Ú er en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demás 
- Miembros: Diputados Provinciales Fomnistracones Públicas en este ámbito la dlaboreiá " Lo del E E A 
big: . ejercicio de funciones de coordinación en la elaboración y el seguimiento la 
= Órganos necesarios aolcsción de a mesias cotenidos en ls plans scnomcos Mancaro prats Históricos (país vasco) pero en otras no hay 
- Vicepresidentes * Asistencia en la prestación de los serycios de gestión de la recaudación tributaria, 
en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestión financiera de ..z . Po. y - 
- i los municipios con población inferior a 20.000 habitantes. | 10 A n un 
Junta de Gobierno + ka prestación de los servicios de administración electrónica y la contratación tradición stórica ( dalucía, Catal a, 
- Pleno centralizada en los municipios con población inferior a 20. bitantes. 
O compi los ala A A A 1 donde l ión d 
egilación autonómica dejermpine y mine Cum DO ts que por sois pp etc.) lugar donde la agrupación de estos mu 
proplas Diputacione' colaboración para una gestión coordinada más eficiente de los servicios que 


e ea EE micipios no era propia, dado que no la tenían 
los municipios con población inferior a 5000 habitantes. 

(Cataluña tenía pedanías). Ciertamente el 

problema que se da con la provincia es que esta no se ha utilizado para delegarles competencias, por lo que solo 

estaba para coordinar y ayudad de forma vaga, por lo que hasta hace relativamente poco tiempo, se da que es por 


tanto la estructura administrativa más cuestionada. 


Los fundamentos de estudio de estos, es el territorio y la población, el territorio es la suma de la de los municipios 
y la población la misma, la organización se da por un PRESIDENTE, un VICEPRESIDENTE, un PLENO y una 
JUNTA DE GOBIERNO, además a partir de aquí las CCAA le añadirán más estructuras, y cada diputación podrá 
crear algunas según necesidad. Las competencias de esta son las del articulo 36 LBRL y son: 


La coordinación de los servicios municipales entre sí para la garantía de la prestación integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los 
servicios de competencia municipal. 


La asistencia y cooperación jurídica, económica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad económica y de gestión. En todo caso 
garantizará en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestación de los servicios de secretaría e intervención. 


La prestación de servicios públicos de carácter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinación de la prestación 
unificada de servicios de los municipios de su respectivo ámbito territorial. En particular, asumirá la prestación de los servicios de tratamiento de residuos 
en los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevención y extinción de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan 
a su prestación. 


La cooperación en el fomento del desarrollo económico y social y en la planificación en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las 
demás Administraciones Públicas en este ámbito. 


El ejercicio de funciones de coordinación en la elaboración y el seguimiento de la aplicación de las medidas contenidas en los planes económicos-financiero 
previstos en el art. 116 bis. 


¡ 1 stación de los servicios de gestión de la recaudación tributaria, en periodo vc ¡0 jecutivo, y de servicios ( oYy0 gestió 
Asistencia en la prestación de los servicios de gestión de la recaudación tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestión 


financiera de los municipios con población inferior a 20.000 habitantes. 
La prestación de los servicios de administración electrónica y la contratación centralizada en los municipios con población inferior a 20.000 habitantes. 


El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su provincia. Cuando la Diputación detecte que estos costes son 
superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, ofrecerá a los municipios su colaboración para una gestión coordinada más eficiente de 
los servicios que permita reducir estos costes. 


La coordinación mediante convenio, con la Comunidad Autónoma respectiva, de la prestación del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios 


médicos en los municipios con población inferior a 5000 habitantes. 
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Capítulo XXI E. Otras entidades locales 


Estas son entidades superiores al municipio e inferiores a la provincia y son, uniones de municipios que pretenden 


mejorar ciertas prestaciones de servicios. 


5. OTRAS ENTIDADES LOCALES 


- Enumeradas en art. 3 LBRL 


1) COMARCAS [son voluntarias y las conforman los municipios voluntariamente) 


- Relevancia en algunas zonas; diferente reconocimiento como realidad política, económica y social en EEAA: 
- Entidad territorial necesaria (Cataluña, Asturias, La Rioja) 
- Mera posibilidad que la ley autonómica la regule (Andalucia, Aragón, Extremadura, Castilla —La Mancha, Castilla-León) 
- Nose mencionan: Cantabria, Valencia, Baleares, Canarias, Navarra) 


- LBRL: la configura como una agrupación de municipios creada para la gestión de intereses comunes o la prestación de servicios comarcales, lo que a la vez no puede suponer la pérdida 
por los municipios de la competencia para prestarlos servicios art. 26 LBAL 


- Lascrea la CA, La iniciativa puede partir de los Ayuntamientos (Pueden oponerse 2/5). Carácter voluntario en algunas CCAA: EA Andalucia exige acuerdo Aytos. Afectados. 
- Corresponde al legislador autonómico fijar: ámbito territorial; organización y funcionamiento; competencias; recursos económicos 


2] AREAS METROPOLITANAS (la decide la CCAA, y no entra la voluntad del municipio) 


- art.43 LBRL: entidades locales integradas por los municipios de grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos núcleos de población existen vinculaciones económicas y sociales que 
hagan necesaria la planificación conjunta y la coordinación de determinados servicios y obras 


- Creación, modificación y supresión; mediante ley autonómica previa audiencia de Estado y Ayuntamientos y Diputaciones afectados 


Órganos de gobierno y admón.: a determinar por ley autonómica, que debe garantizar que estén representados todos los municipios y determinar el régimen económico y de 
funcionamiento 


- Competencias genéricas: aquellas que siendo del interés propiode la colectividad, contribuyan a satisfacer sus necesidades y aspiraciones (25.2 LBRL) 

- Esta justificadas y se pueden imponer para determinados servicios por la CCAA 

3) MANCOMUNIDADES 

- Entidades a las que la LBRL atribuye personalidad y capacidad jcas. para el cumplimiento de sus fines; se rigen por sus propios Estatutos 

- Diferencia con Areas Metropolitanas: carácter asociativo (asociación de municipios para ejecución común de obras y servicios determinadosde su competencia) 


- Régimen jurídico: en norma de creación; Estatutos: 
- Contenido minimo (44 LBRL); objeto y competencia; órganos de gobierno; recursos; plazo duración; otros necesarios para sus fines 


- Reglas mínimas elaboración: corresponde a los Concejales de todos los municipios constituidos en Asamblea; deben informar alas Diputaciones interesadas; aprobación por los 
Plenos de los Ayuntamientos 


- Estasson voluntarias y se conforman para un servicio con carácter asociativo. 
Son por tanto locales y no territoriales, dado que las territoriales se cran para la realización de una generalidad de 
cuestiones, por lo que tienen múltiples funciones, mientras este tipo de entidades son para fines concretos, por lo 
que son creadas para estos, siendo por ello no territoriales, además de no gozar de autonomía constitucionalmente 


garantizada. 


Capítulo XXI F. Relaciones entre administraciones locales y el estado 
y las comunidades autónomas 


Otra pregunta tí- 


6. RELACIONES ENTRE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES CON EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS 
pica de desarro- + Técnicas de coordinación. 


+ Deber de las entidades locales de remitir a las Administraciones estatal y autonómica copia de sus actos y acuerdos (art. 56.  1LBRL); 
+ Facultad de las Administraciones estatal y autonómica para recabar y obtener información sobre la actividad municipal (art. 5 6.2 LBRL); 


llo es esta . + Deber de la Administración del Estado y la de las Comunidades Autónomas de facilitar el acceso de los representantes legales de las entidades locales a los instrumentos de 
planificación, programación y gestión de obras y servicios que le afecten directamente (art. 56.3 LBRL); 
+ Posibilidad de que la ley estatal o autonómica atribuyan al Gobierno de la Nación o al Consejo de Gobierno la facultad de coo rdinar la actividad de la Administración local, en especial 

E de las Diputaciones provinciales (esta coordinación debe realizarse mediante la definición concreta y en relación a una mater ia, servicio o competencia determinados, de los intereses 

En la coordina- generales o comunitarios, a través de planes sectoriales, art. 59 LBRL). 
+ Técnicas de cooperación. 
SÁ ol A + Puede ser de tipo técnico, económico o administrativo y tiene voluntario. 
ción siempre está d 
Pp + Técnicas previstas en la LBRL: 
. + creación de consorcios (carácter excepcional) o formalización de convenios administrativos suscritos por las Administraciones implicadas, debiendo darse comunicación de 
la entidad que estos acuerdos a las restantes Administraciones no intervinientes que pudieran resultar interesadas (art. 57 LBRL); 
+ aprobación por las Diputaciones de un Plan provincial de cooperación a las obras y servicios de competencia municipal en cuya elaboración deberán participar los municipios 


de la provincia y que será coordinado por la Comunidad Autónoma con los diversos planes provinciales. 


coordina y la que 


+ Técnicas de colaboración. 
+ Posibilidad de creación de órganos de carácter deliberante o consultivo, y de ámbito nacional, autonómico o provincial, encu ya estructura se integran representantes de las 


ve sujeta, para Administraciones implicadas. 
+ Técnicas de control . 
que se pueda su- +» Puede serrealizado por motivos de legalidad ante la jurisdicción contencioso  -administrativa en los siguientes supuestos (arts. 65 a 67 LBRL): 
+  Porinfracción del ordenamiento jurídico y por menoscabo de las competencias del Estado o de las Comunidades autónomas, inter ferencia en su ejercicio o exceso en su 


ámbito competencial: 


per v1Sar lo que + Requerimiento en plazo de 15 días para que anule en el plazo de 30 días y posterior contencioso  -administrativo, en su caso 
+ Recurso contencioso -administrativo directamente 
+  Encaso de grave atentado al interés general de España 
hacen, las locales z E : 


+ Requerimiento en plazo de 10 días para que anule en plazo de 5 días 
+ Posibilidad de suspensión del acuerdo local (plazo: 10 días desde finalización del plazo del requerimiento) 


4 
tendrán el deber + Impugnación en 10 días ante la jurisdicción contencioso  -administrativa. 
+ Vías excepcionales (control sin acudir a la jurisdicción contencioso  -adva.) 
1 + Sustitución (60 LBRL): cuando un ente local incumpliera las obligaciones impuestas por una ley, afectando al ejercicio competencias Estado-CCAA; debe recordarse su 

de comunicarle y a dando un plazo no inferior a 1 mes, y si persiste, adoptar medidas para su cumplimiento a costa del ente local 

1 d 1 d o Dl as que ente local lleve a cabo una gesti aan CESE para los intereses generales qee OS umi Menta obli o rsdncals 

posibilidad Consejo Ministros a iniciativa propia, con conocimiento Consejo Gobierno autonómico y previo acuerdo favorable Se nado, proceda porR.D. a la disolución ente 

trasladarle todo ps 


lo que trate al 
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estado y a la Comunidad autónoma, teniendo ambos conocimientos del estado de esta, además de que la local 
tiene el deber de dar aquella información que le solicite; en contrapartida estado y autonomías también tiene el 
deber de darle la información que competa. 


Luego para cooperar se da una técnica muy concreta y muy utilizado que es la utilización de consorcios, la cual 
formada de muchas entidades públicas no necesariamente de la misma jerarquía, la cales crean esta entidad con 
autonomía propia, la cual hace esta colaboración; es además una técnica de carácter asociativa y por ello volunta- 


rio. 


Luego están las técnicas de control, por las que la entidad local se puede controlar por la CCAA o el Estado, es 
además un control que lo hacen estos y lo corrigen los tribunales, siempre que el acuerdo tenga una ilegalidad, 
según el nivel de esta ilegalidad las consecuencias son distintas y se dan en los artículos 65 y SS de la LBRL. — En 
el momento de recibir este acuerdo, en un plazo de 15 días se le hace un requerimiento, si en un mes no se contesta 
esta entidad superior va al contencioso. Sin embargo, en caso de — grave atentado se hace el requerimiento en 5 
días, pero además la entidad superior puede suspender la eficacia del acuerdo, esto de la suspensión es algo que 
por los que todo acto salvo los sancionadores al comunicarse ha de cumplirse, salvo que pida la suspensión de la 
ejecución, por la cual se suspende la eficacia del mismo, por la posibilidad de que se generen daños de difícil 
reparación, la cual la puede otorgar tanto los tribunales, como la que crea el acto; sin embargo en este caso la LBRL 
le da esta posibilidad al Estado y ala CCAA por lo cual esta podrá suspender un acto de otra administración y 
luego irse al contencioso para que este juzgue en cuestión. —Luego en las cuestiones de sustitución, cuando de 
forma grabe un municipio no cumple con una de sus competencias, por lo que, si este no lo hace, lo puede hacer 
la CCAA o el estado a costa del municipio. —La disolución de un ente local se da bajo propuesta del consejo de 
ministros, con el consejo autonómico, y la intervención del senado, por real decreto se disuelve el mismo (solo 


existe un caso: el ayuntamiento de Marbella). 
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Lección X Las entidades instrumentales y las corporacio- 
nes de derecho público «, 


Capítulo XXII Concepto, naturaleza y regulación 


Estas al contrario de las territoriales, que hemos estado viendo, las cuales pueden valorar una generalidad de 
competencias y fines, estas que son las instrumentales, y son no territoriales, solo pueden gestionar para un fin 


concreto. 


Estas forman parte del sector público, pero son lo que se conoce como “sector público institucional” el cual son 
aquellas corporaciones que circulan alrededor de la territorial, y siempre están vinculadas a una administración 
territorial, pero son autónomas; esto aclara la diferencia entre entes y Órganos, recordemos que un ministerio es 
un órgano, mientras la administración del estado es un ente, dado que tiene personalidad jurídica, por lo que 
vemos la diferencia entre ENTE y ORGANO. 


Si estas institucionales se vinculan a una administra- +41. LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES Y LAS CORPORACIONES DE 
ción; Digamos que tenemos la administración del estado, DERECHO PÚBLICO. 


a 2 AUTÓS, A 1. Concepto, naturaleza y regulación. 

debajo sus órganos, pero fuera de la pirámide, pero vincu- 
» A Ñ p - Entidades dotadas de personalidad jurídica independiente que crean los entes 

lada a esta tenemos una infinidad de Organizaciones, con territoriales para la gestión de funciones (realización de una actividad o gestión de 


un semvicio - atribuidas a estos). 


las que no se guarda una relación de jerarquía, como se 


- Administración institucional: conjunto de entes institucionales 
guarda con los órganos; a estas entidades ser les da inde- - Variedad de personificaciones y régimen jurídico 
pendencia de gestión, dado que son personas jurídicas dis- - — Nota común: la instrumentalidad (otras: especialidad fines; dependencia de un ente 


territorial) 
tintas, pero estas aunque sean autónoma, serán controla- es 
- Regulación: 
-  LRJSP: pautas comunes para todas las Administraciones Públicas 
-  LRJSP: sector público estatal 
- Legislación institucional básica autonómica: sector público de cada Comunidad 


dos por algún ministerio, u órgano de la administración. 


Dado que recordemos que estas desempeñan una Autónoma. 
ñ des . : d - Andalucía: Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta 
competencia de la administración territorial, la cual a 


-  LBRL y legislación autonómica de desarrollo: sector público local 


para desarrollarla tiene dos posibilidades, o bien se 
la da a un órgano o bien crea una entidad instrumen- 
tal para que desarrolle este fin concreto (siempre vinculada y vigilada por un órgano de la administración que la 


crea). 


El proceso de creación de estas es para la eficacia, extendiéndose en los años 50 una gran serie de estas, dándose 
que en el 78 las autonomías comienzan a crear más de estas, dando la cuestión sobre estas y su volumen que ya 


veremos. 


Estas entidades son instituciones, que se utilizan por una relación de instrumentalidad, que la une con la admi- 
nistración matriz, siguiendo con esta relación que no es de jerarquía. El régimen jurídico de estas es que se crea 
por ley y además se responde al régimen propio de cada ley creadora de la entidad; por más que se ha intentado 
dotar de un régimen común a esta serie de entidades de la administración pública, por lo que no podremos apren- 
der un régimen común, por lo que veremos las notas comunes. Esta se regula en la 40/2015 la cual da una serie 
de pinceladas que no hacen gran desarrollo, luego en la legislación que regula cada CCAA, además de la del seno 
del estado, siendo la aplicación de cada una de estas, según donde se vincula la institución. 


La legislación de las institucionales del estado, son en una parte en la 40/2015 solo las que son de la administración 
del estado (institucional estatal), por lo que no regula toda la base de la administración pública, dado que se centra 
en la del estado. 


La ley de la administración de las CCAA depende de cada una de ella, y las locales a la LBRL. 
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Recordamos la Administración territorial, está vinculada a las entidades institucionales, las cuales tienen las que 
se regulan por derecho público; hemos de decir que solo forman parte la de la Administración del estado, las que 
se regulan por derecho público. 


Por lo Hue OS CATALOGACIÓN Y TIPIFICACIÓN (art. 2 LRJSP) 


ic 


+ Publica * Derecho publico — Administraciones territoriales (son AP). 
* Aplican D. Publico *Derecho administratico 
*En algunas cuestiones e Derecho privado - Sector público institucional 
pueden aplicar D. Privado * Derecho mercantil, civil, etc. 
*Privada «Sociedades : e 
+ Aplican D. Privado Ens + Entidades de Derecho público (son AP). 
— Que se sujetan al Derecho Administrativo 
— Que se sujetan al Derecho privado (salvo en el ejercicio 
Este es el motivo por el que se vuelven populares estas de potestades públicas) 
instituciones, parque las de derecho privado huyen de la + Entidades de Derecho privado: sujetas al Derecho privado 
burocracia, siendo por ello más agiles; luego si bien lo (salvo en el ejercicio de potestades públicas). 
. E . - Sociedades mercantiles 
que estas lo que satisfacen es necesidades públicas, que, — Fundaciones del sector público 


aunque la competencia ha pasado a ella, es necesario que o a 
; : . + Universidades públicas 
estas necesidades se sigan sosteniendo, dado que son de 


interés público. 


Las administraciones publicas, de derecho privado, lo que hacen es que como gestionan potestades publicas e 
intereses generales, cuando han de regular sus organos gozan de Derecho Administrativo para la gestion de sus 
organos, luego frente a terceros usan derecho privado. Sin embargo, estas como gestionan intereses publicos, 
pueden usar el administrativo para las sanciones. Por lo que para gestionar sus organos han de usar Derecho 
Administrativo, para su actividad frente a terceros, Derecho privado, y para las potestades publicas (sancion) 
Derecho administrativo. 


Luego hay algunas de derecho privado que usan Derecho Administratico para el uso de las potestades publicas. 


En el esquema anterior vemos como añadimos las Universidades Publicas, dado que cada ley hace lo que quiere 
coon ellas. 


Recordemos que solo las Administraciones territoriales, y las entidades ¡institucionales de derecho publico son 
Administracion Publico. 


T.11. LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES Y LAS CORPORACIONES DE DERECHO PÚBLICO. Vemos como se ha creado un inventario en el 
- Pautas comunes LRSP que es obligatorio que este inscritas todas las 
- Principios de actuación entidades instrumentales que se creen, que 


Principios de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y 
transparencia en su gestión. En materia de personal, incluido el laboral, sujeción a las limitaciones 
previstas en la normativa presupuestaria y en las previsiones anuales de los presupuestos generales. 
+ Todas las Administraciones Públicas deben establecer un sistema de supervisión continua de sus 
entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su 
creación y su sostenibilidad financiera, y que debe incluir la formulación expresa de propuestas de Ahora decimos la relación de instrumentali- 
mantenimiento, transformación o extinción. 
Los organismos y entidades vinculados o dependientes de la Administración autonómica y local se : os .z 
regi por las disposiciones básicas de ca doy que les resulten de aplicación, y en paridas, por lo dad es un control que tiene la administración 
dispuesto en los Capítulos | (Principios e Inventario) y IV (Autoridades administrativas independientes) 


y en los artículos 129 (Régimen de adscripción de las fundaciones) y 134 (Protectorado de las matriz sobre la institucional ; siendo un control 


fundaciones), así como por la normativa propia de la Administración a la que se adscriban. 


luego veremos. ir a inventario 


ao ao Estatal, Autonómico y Local: https://www hacienda gob.es/es- tanto político (la dirige), como organizativo 
2. Relación de instrumentalidad (dado que esta tiene una estructura y Órganos, 
ió i idad: il i Í la Admón. Í de extinción: . . 
aparato organiza y ee e mae en caso ve ero cuyos miembros son nombrados por la Admi- 
- La Administración matriz conserva plena responsabilidad sobre los resultados de la actividad: nistración Matriz) . por tanto esto hace que se 
- Política: dirección y control del ente id 
Jurídica: . pS E E 
recursos administrativos ante un órgano de la Administración matriz (alzada impropia, bastante realice segun quera la Matriz, siendo esta una 
reducida en la actualidad) 
- falta de legitimación para recursos en las relacionas ad intra 
- Organizativa: nombramiento de órganos, extinción, sucesión forma de control, que se complementa con el 


Financiera: control presupuestario, aprobación programa inversiones 
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control financiero que ya veremos; además del control jurídico que se analiza desde la doble perspectiva de la 
falta de legitimización para interponer recursos a los actos de la Administración Matriz, la otra vertiente es la que 
en los años 50 con su legislación, permitía recurrir la sanción de una entidad institucional, ante la administración matriz; 
este recurso era uno que se anteponía ante una administración superior, por lo que guarda cierta relación con el actual recurso 
de alzada que es el que se pone frente al órgano superior, pero es entre órganos de una administración; entonces 
al recurso que tradicionalmente se le puede aplicar a una administración institucional, la llamamos recurso de 
ALZADA IMPROPIA, esto se da que se llame impropia por la falta de jerarquía que se da entre las dos adminis- 
traciones; siendo por tanto un recurso de Alzada, dado que se pone frente al órgano superior, pero impropia, dado 
que la relación no es de jerarquía, teniendo aquí la explicación de la terminología de este recurso con el cual po- 
demos recurrir el acto de la administración institucional frente a la matriz. Recuso que se ha visto muy reducido 
pudiendo actualmente mencionar muy pocos ejemplos, dado que esta ha desaparecido prácticamente, por lo que 
se ha reducido control sobre estas entidades y de aumentar su libertad. 


TIPOLOGÍA DE ENTIDADES INSTRUMENTALES En este esquema vemos la tipología 
Sietematización básica de las institucionales básicas. 
+ Entidades institucionales constituidas bajo fórmula Dir vr pública: 
EA bic 
Ml les E ue su ac lerecho 
E cc a np acho privado: Duda as universidades públicas, tienen 


-. Entdades que sejan por su normalva especiica trasferidas sus competencias ex- 
Administración del Estado (LRJSP) 
» Organismos públicos (Entes de Derecho Público) 
Organismos autónomos: sujetan su actividad al Derecho administrativo. 
Agencias estatales: sujetan su actividad al Derecho administrativo. 
Entidades públicas empresariales: sujetan su actividad al Derecho privado. 
Consorcios: sujetan su actividad al Derecho administrativo (separación, disolución, liquidación y 
extinción, CCivil) 
» Autoridades administrativas independientes, su Ley de creación determina el régimen aplicable (si 
es compatible con su naturaleza y autonomía, aplicable el Derecho administrativo) 
+ Universidades públicas no transferidas. 
+ Entidades de derecho privado (fundaciones, sociedades mercantiles). 
+ Fondos carentes de personalidad jurídica: se sujetan al Derecho Administrativo. 


cepto de dos casos concretos. 


Las corporaciones de derecho pú- 7.11. LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES Y LAS CORPORACIONES DE DERECHO PÚBLICO. 


blico al contrario son uniones de 2. Las Corporaciones de Derecho público 


personas que se unen o asocian . ' ; ] . 
+ Son Entidades autónomas que representan los intereses de ciertos sectores sociales 
para la defensa de SUS INTERE- ar los Poderes Públicos y desempeñan funciones públicas de ordenación de dicho 
sector. 


SES por lo que son privadas, pero 
] + Tienen una doble naturaleza: 
el ordenamiento le dan potestades 


E A — Son de base privada, al constituirse con el fin de representar y defender los 
públicas, en las cuales tienen Dere- intereses de un determinado colectivo. 


cho Administrativa, sin embargo, — Dimensión pública: ejercen funciones públicas administrativas (en este ámbito se 


les aplica el Derecho Administrativo). 
estas no entran en el concepto de PA OOO! 


Administración pública. Pero tie- * ¿Sn Administraciones públicas? 


nen potestades sancionadoras, y - Art. 2LPAC 


. » Art. 2.1: No son sector público 
capacidad en algunos casos hasta 


de autorizar el ejercicio de activi- » Art. 2.3: No son Administración pública 


Art. 2.4: Se rigen por su normativa específica en el ejercicio de funciones 


dades, pero para estas potestades 
» P Pp P públicas y supletoriamente por la LPAC 


han de usar el Derecho administra- 
tivo, pero en todo lo demás al 
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Derecho privado, siendo estas no más que entidades privadas que se reutilizan para regular cuestiones en vez de 
lo público. 


El acto y el procedimiento administrativo 


Lección XI La actividad formal de la administración y 
la necesidad del procedimiento ..... 


Capítulo XXIII Introducción a la 2” parte de la asignatura 


Ahora vamos a empezar a ver como se realizan los proce- EL ACTO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS 


dimientos, es decir el régimen del acto el cual como parte 


» Bases constitucionales 
importante de esta disciplina. - Ámbito subjetivo LPAC 


En esta segunda parte de la asignatura nos centramos por 


ACTO 
lo tanto en el acto administrativo, así como el procedi- o 


miento que previene el ordenamiento jurídico para adop- 


tar este trámite, todos estos pasos es lo que llamamos el > EOS 
procedimiento administrativo, y este procedimiento es el 


paso previo al acto; y vamos a verlo en este orden. 


Como ya vimos se puede reclamar un acto por los 
[> PROCEDIMIENTO: ASPECTOS GENERALES] 

dos tipos de recursos el administrativo, y el conten- 
cioso-administrativo, ahora veremos el administra- 
tivo ya que el contencioso-administrativo lo vere- 


mos en Administrativo II. 


En cuanto al procedimiento, vamos a estudiar los 
pasos que gestiona la administración para emitir un 
acto, en sus tres fases iniciación > instrucción >fina- 


lización. Siendo estas fases las que se siguen en to- 


dos los procedimientos administrativos. 


También veremos cómo funcionan los plazos para los procedimientos, así como las cuestiones derivadas para la 
misma. Tenemos por tanto que saber cuándo se finaliza el plazo, y esto lo veremos en una lección sobre cuestiones 
generales. Posteriormente en otra lección veremos la relación entre la administración con el interesado que es 


aquel a quien afecta la aplicación de un acto administrativo. 


XLIV 


MBC DERECHO ADMINISTRATIVO | 


Lección XI La actividad formal de la administración y la necesidad del procedimiento (t14 y 15) 
Capítulo XXIV La actividad formal de la administración y la necesidad del procedimiento (t14) 


Capítulo XXIV La actividad formal de la administración y la necesi- 
dad del procedimiento ... 


TEMA 14. LA ACTIVIDAD FORMAL DE LA ADMINISTRACIÓN Y LA NECESIDAD DEL PROCEDIMIENTO. 1 demos entender que el 


+ 1. El acto administrativo y el procedimiento. Significado procedimiento, que con- 
» Principio de legalidad 
+ Mecanismos para el cumplimiento en el desarrollo de la actividad formal de la Administración (actos y reglamentos) tiene una serie de trámites 
+ Preventivos: el procedimiento administrativo 
* Correctores: recursos y revisión de oficio por lo que el implicado con- 


+ Concepto de procedimiento administrativjunto de trámites que dan lugar al acto administrativo, modo de producción de los actos 
administrativos. 


+ Naturaleza garantizadora: del interés general y de los derechos e interea eticdbakes sigue es una garantía. Por lo 
+ 2. La regulación del acto administrativo y del procedimiento administrativoomún. que estos trámites plantean 
» Antecedentepreconstitucionales A 
+ LeyAzcáratede 19 de octubre de 1889 es que todos los ciudadanos 
+ Leyde Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958 
+ Antecedentes postconstitucionales: preserven su derecho a la 
+ Lanecesidad de una leyestatal para regular el acto y el procedimiento administrativo. 
+ Art. 149.1.18. Corresponde al Estado la competencia exclusiva en relación a: defensa, dándose esta serie 


+ las bases del régimen jurídico de las Administraciones públicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en tosta ca 
garantizarán a los administrados un tratamiento común ante ellpel procedimiento administrativo común, sin perjuicio de E 
las especialidades derivadas de la organización propia de las Comunidades Autónomasegislación sobre expropiación de trámites pata respetar los 
forzosa; legislación básica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las 
Administraciones públicas. 


+ al Estado corresponde el establecimiento de un común denominador normativo (bases) principios de determinación 
+ cada Comunidad Autónoma puede introducirlas peculiaridades que estime más convenientes (a través de la legislac 
desarrollo de lbases). y de defensa 
+ La LRJAPC 


Lo que intentan entonces es 
preservar estos principios, así como cumplir con el principio de legalidad, esto implica burocracia sin embargo, a 
día de hoy no hay otro modo de garantizar, ya dijimos que si el procedimiento se aleja de la legalidad, se da que 
sea anulable o nulo; mientras si se hiciera un acto si haber procedimiento este es nulo de pleno derecho, actual- 
mente se regula el procedimiento administrativo en la LPAC, la cual es la del 58 la primera que establece un 
procedimiento común para todas las entidades, antes cada ministerio y cada una establecía los suyos. Siendo estas 
leyes del 58 lo que intentan es integrar garantías para los ciudadanos frente a la administración, esta ley vale hasta 
el 30/92, la cual supuso un retraso ya que quito ciertos recursos y derechos a los ciudadanos; llegando a tal punto 
de que era bastante contradictoria, siendo cambiada en el 99 por otra la ley 4/99, y entra la actual que es la 29/2015. 


La actual LPAC establece un procedimiento común para todas las administraciones, para tratar de crear un me- 
canismo común sin perjuicio de las peculiaridades propias de las actividades de cada una, por lo que el constitu- 
yente considera que a quien le debe ser correspondido regular este procedimiento común es de la administración 
del estado. 


La LPAC crea una serie de +  Elacto y el procedimiento administrativo en la LPAC y la LRJSP 


procedimientos que estudia- 


+ Regulación del procedimiento administrativo común: Título IV LPAC (“De las disposiciones generales sobre losapwiceid traitivot'y 


+ Trámites adicionales o distintos: Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para lhosfinescampiod 
del procedimiento, y de manera motivada, podrán incluirse trámites adicionales o distintos a los contemplados en esta Le 


+ Especialidades: Reglamentariamente podrán establecerse especialidades del procedimientónefedadacradetenterlazos 


remos, y vemos en la imagen 


de debajo la serie de lugares propios del concreto procedimiento por razón de la miateráia de iniciación yterminaqbáblicacióninformen recabar 
+ Regulación del acto administrativo: Título 111 IDAC.o(S actos administrativos “). 
que se regulan, luego la ley - Deben completarse con: 


Sl + Otras previsiones de la LPAC 
también establece cuales son 9 tres maito Ea. 
+ Sistematización dogmática de su regulación: 
+ Procedimiento administrativo 
+ Interesados: Título | LPAC y Capítulo | del Título IV LPAC 
+ Normas generales del procedimiento: Capítulo | del Titulo II LPAC 
+ Términos y plazos: Capítulo II del Titulo 1! LPAC 


los tramites y provenientes 
que se puedan utilizar, su- 


mándole los tramites adicio- + Estructura del procedimiento: Capítulos Il a VI del Título IV LPAC 


= + Acto administrativo 
nales, que se añadan con nof- + Requisitos, eficacia y validez: Título 111 LPAC 
+ Ejecución: Capítulo VII del Título IV LPAC 


+ Revisión: Título V LPAC 


mas de rango de ley. 


Para saber que órgano es competente para la aplicación de cada acto administrativo no lo hará la LPAC sino la ley 
o reglamento propio de cada una. 
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3. Ámbito subjetivo de aplicación de la LPAC: los conceptos de sector público institucional y de Administraciones públicas. 
+ Art. 2 LPAC: su ámbito de aplicación es el sector público. 


+ Concepto de sector público: 


+ a) Administraciones territoriales. 
+ La Administración General del Estado. 
+ Las Administraciones de las Comunidades Autónomas. 
+ Las Entidades que integran la Administración Local. 


+ — b) Sector público institucional: 


+ Organismos públicos y entidades de derecho público vinculados o dependientes de las Administraciones Públicas. (¿Quid de los entes 
públicos que utilizan el Derecho privado?) 


+ Entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Públicas: quedan sujetas a lo dispuesto en las 
normas de la LPAC que especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas. 


+ Las Universidades públicas: se rigen por su normativa específica y supletoriamente por las previsiones de la LPAC, 


* Corporaciones de Derecho Público 
+ Excluidas del concepto de sector público. 
+ La LPAC es de aplicación supletoria al ejercicio de funciones públicas atribuidas legalmente o delegadas por una AP. 


Los derechos del administrado o del interesado, el ciudadano, esos derechos son los que tienen frente al acto; A y 
B solicitan una beca pero C no la pide, en este los interesados son “A y B”; tras esto a “A” se le da la beca a “B” se la deniegan, 
ambos siguen siendo los interesados, ahora B recurre ante el Rector porque no está de acuerdo (al interponer el recurso la 
administración ha de resolverlo, por lo que ese recurso inicia un nuevo acto con su procedimiento), por lo que 
tenemos ahora dos actos, en el procedimiento número dos, frente al primero, el interesado es B, y A dado que si este nuevo 
acto considera que no le pertenece a “A” sino a B. Por lo tanto, son interesados todos aquellos ciudadanos que son 
administrados y sujetados y que además se ven influidos sea en beneficio o en perjuicio por un acto, en el ejemplo 
C seria solo un ciudadano administrado. 


e Distinción entre los “derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones 
Públicas” (art. 13), y los “derechos de los interesados en el procedimiento administrativo” 
(art. 53). 

* Derechos del administrado: 

* 2) A comunicarse con las Administraciones Públicas a través de un Punto de Acceso General 
electrónico de la Administración. 

+b) A ser asistidos en el uso de medios electrónicos en sus relaciones con las 
Administraciones Públicas. 

*c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Autónoma, de acuerdo 
con lo previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento jurídico. 

*d) Al acceso a la información pública, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la 
Ley 19/2013, de 9 de diciembre,, de transparencia, acceso a la información pública y buen 
gobierno y el resto del Ordenamiento Jurídico, 

+e) Aser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados públicos, que 
habrán de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. 

*f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Públicas y autoridades, cuando así 
corresponda legalmente. 

+g) Ala obtención y utilización de los medios de identificación y firma electrónica 
contemplados en esta Ley. 

eh) A la protección de datos de carácter personal, y en particular a la seguridad y 
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las 
Administraciones Públicas. 

+ ¡) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitución y las leyes. 
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Recordemos en los derechos anteriores nos sale que el ciudadano puede acceder a la información pública resul- 
tante de actos administrativos, que ya estén finalizado, pero solo el interesado puede acceder a la totalidad de su 
expediente (expediente=procedimiento). 


Además de la lista anterior tenemos todos lo que incorporen las leyes y reglamentos. 


En la cuestión de relacio- 
narse electrónicamente 
con la administración pú- 
blica, es un derecho del 
ciudadano que se corres- 
ponde con la obligación 
de la administración de 
facilitar el ejercicio de tal 
derecho; este derecho no 
es nuevo, es decir no 
surge en 2017, sino en una 
ley independiente de 
2007 la cual no se cumplía 
dado que se carecían de 
los medios. 


Luego de estos procedi- 
mientos que ha de pasar con los ciudadanos que se dan en la LPAC en la ley del LRJSP la cual regula el uso de 
medios electrónicos entre sí. 


Luego depende de qué tipo de persona deja de ser un derecho el comunicarse electrónicamente con la adminis- 
tración para ser una obligación según la LPAC: 


— Las personas físicas > derecho 

—Personas jurídicas > obligación 

—entidades sin personalidad jurídica > obligación 
—actividad profesional >obligación 

—los representantes de un sujeto > obligación 


Si los ciudadanos carecen de los recursos, estos pueden acudir a unas oficinas en las que los funcionarios pasan el 
documento en formato electrónico, pero sí que no puede es enviar el papelito a una oficina de correos (si tiene 
obligación), como sí que puede hacerlo el ciudadano para la entrega de estos (cuando no tiene obligación, solo 
derecho). 


Además, esta relación puede ser aplicada incluso por reglamentos, dado que esto es un hecho que genera un gran 
problema, dado que se genera que múltiples factores, hagan que no todos los representantes, o todas las entidades 
sin personalidad jurídica, o todos los que ejercen actividad profesional, están en condiciones de ello. Y el hecho 
de que por reglamento se pueda ampliar la dicha lista hace que se incremente la critica 


XLVII 


MBC DERECHO ADMINISTRATIVO | 


Lección XI La actividad formal de la administración y la necesidad del procedimiento (t14 y 15) 
Capítulo XXV Bases constitucionales del procedimiento administrativo (t15) 


Capítulo XXV Bases constitucionales del procedimiento adminis- 
trativo ., 


Este viene en el artículo 
15 de la CE, el cual esta- 
blece que sea necesario 


un procedimiento para 


poder dictar el acto ad- 


* Art. 105 CE: La Ley regulará ... El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, 
cuando proceda, la audiencia del interesado. 
+ Necesidad de que los actos administrativos se produzcan a través de un procedimiento 
e La ley regula el procedimiento administrativa 
+ La audiencia es un trámite que ha de regular la ley en caso de que sea necesario(podrá eludirse únicamente en aquellos 
supuestos en los que no se menoscaben los derechos e intereses de los afectados que deban garantizarse en cualquier caso 
(uno de esos derechos es el de defensa, derecho fundamental que garantiza el art. 24 CE). 


ministrativo, siendo el 
legislador quien lo re- 
gula, y permitiendo 
cuando se requiera au- 


diencia al interesado, 


+ Al Estado corresponde regular el procedimiento administrativo común (art. 149.1.18 CE): que es donde se le escu- 
e los principios o normas que definen la estructura general del ¡ter procedimental que ha de referirse para la realización de la 
actividad jurídica de la Administración" (STC 227/1988) cha al interesado antes 
+ Regulado en LPAC. , 
+ Desarrollo para cada ámbito material concreto: Estado o Comunidades Autónomas en función del reparto de competencias sobre de resolver el procedi- 


cada materia, actividad o servicio. E 
miento. 
Permite la LPAC que se eluda este trámite a audiencia cuando el interesado ya se ha manifestado, cuidado con la 
falta de audiencia y su equiparación con la indefensión, no siempre se genera cuando no se da audiencia. En 
general se puede eludir siempre que se le haya dado decisión y alegación al implicado (cuidad con alegar rápida- 


mente indefensión). 
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Lección XII 


Capítulo XXVI 


Capítulo XXVI Introducción 


Introducción 


PRINCIPIO DE EFICACIA 


Consecuencia del principio de eficacia (arts. 103 CE y 3 LRISP) 
Principio antiformalista: 
las formalidades procedimentales tienen una naturaleza 
instrumental, 
subordinadas a los principios y valores que garanticen los 
derechos y la eficacia en el cumplimiento de los intereses 
generales. 
La forma está al servicio de valores superiores 
Principio de celeridad: art. 71 LPAC 
Economía procedimental 
Eficiencia: art. 3 LRISP 
Materialización: 
posibilidad de acumular expedientes y trámites 
conservación del acto (arts. 48 a 52 LPAC) 
la nulidad absoluta, en caso de invalidez, es una excepción, 
siendo la regla general la anulabilidad; 
existencia de irregularidades no invalidantes; 
posibilidad de convalidar, subsanando los vicios que 
correspondan, los actos anulables; etc.) 


Objetividad ligada al interés general (art. 103 CE). 

Régimen de la abstención y la recusación (arts. 23 y 24 LRJSP) 

Derecho de los ciudadanos a identificar a las autoridades y al personal al 
servicio de las Administraciones públicas bajo cuya responsabilidad se 
tramiten los procedimientos (art. 53.b LPAC) 

Separación formal de las funciones de instrucción y resolución del 
procedimiento sancionador (art. 63.1 LPAC) 


Art. 71 LPAC: el procedimiento, sometido al criterio de celeridad, se 
impulsará de oficio en todos sus trámites. 
La carga de promover la celebración de los trámites del procedimiento 
corresponde a la Administración. 
Responsabilidad de los titulares de las unidades administrativas y el 
personal al servicio de las Administraciones Públicas que tuviesen a su 
cargo la resolución o el despacho de los asuntos (art. 41 LPAC). 
Manifestaciones: 
obligación de resolver en plazo (art. 21 LPAC), 
obligación de realización de oficio de los actos de instrucción (art. 75 
LPAC) 
deber de la Administración de abrir el periodo de prueba en los 
supuestos previstos (art. 77.2 LPAC). 


Los principios procedimentales .., 


En cuanto al principio de eficacia, se 
dan los antiformalistas los cuales 
buscan que el formalismo este al ser- 
vicio de la eficacia y del interés gene- 
ral, por lo que no se cerebro este for- 
malismo si no se da eficacia, defensa, 


etc. 


Dando que el trámite innecesario no 
se celebre, así como que genera la po- 
sibilidad de acumular expedientes, 
se puede por tanto hacer dos cosas a 
la vez, es decir que se le puede acu- 


mular tramites ahorrando tiempo y siendo más eficaz dos solicitudes de dos alumnos muy similares o iguales, estos se 


pueden acumular, y resolver conjuntamente. 


El principio de imparcialidad genera como consecuencia que se dé la abstención y la recusación que ya vimos, 
además de que el interesado tiene derecho a saber tanto el que como quien tramita un procedimiento. 


El principio de oficialidad significa que no es el ciudadano el que ha de iniciar un trámite, sino que es la adminis- 
tración la que ha de generar un iniciar todos los tramites del procedimiento de oficio. Por ejemplo, la evaluación, se 
compone de múltiples tramites, los exámenes de enero junio y septiembre, las revisiones, y demás, que finalizan con las actas 


GARANTÍAS DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS 


Principio in dubio pro actione 

En caso de duda, ésta debe resolverse 
atendiendo a la interpretación más 
favorable al derecho de acción, al derecho 
del interesado. 

Art. 115.2 LPAC: el error en la calificación de 
un recurso no es obstáculo a sutramitación 


interesados 


continuar. 
Arts. 68 y 73 LPAC. 


Principios de publicidad y transparencia 

Art. .1.c) LRJSP 

Garantía del acceso al expediente, en todo momento, en favor del 
interesadoen el mismo (art. 53.a) LPAC) 

Trámite de informaciónpública(art. 83 LPAC) 


Establecimiento de sistemas adecuados de comunicación de las] 
decisiones administrativas(la publicaciónsustituye a la notificación, ex 


art. 45LPAC, en los casos en los que la decisióntenga por destinatario a 
una pluralidadindeterminada de personas o cuando se trate de actos 
integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrenciacompetitiva 
de cualquiertipo) 

Derecho de los ciudadanos a acceder a los archivos y expedientes 


administrativos (Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia 


Principio de subsanabilidad de los actos de los 


En caso de errores no sustanciales en los 
documentos, escritos, etc., que presente el 
interesado, obligación de otorgar un plazo para 
que corrija esos errores y el procedimiento pueda de 


Principio de recurribilidad universal 
de los actos administrativos 


Posibilidad garantizada por el 
ordenamiento jurídico de impugnar 
los actos administrativos y los de 
trámite (en este caso si deciden 
directa o indirectamente el fondo del 
asunto, determinan la imposibilidad 
continuar el procedimiento, 
producen indefensión o  perjuicio| 
irreparable a derechos e intereses 
legítimos) tanto en vía administrativa] 
(recursos de alzada o reposición)| 
como contencioso-administrativa 


Principio de gratuidad 


No 
Exc 


genera, en principio, gastos para el interesado. 
epciones. 

la prestación de servicios o la realización de actividades 
en régimen de Derecho público que se refieran, afecten o 
beneficien de modo particular a un sujeto determinado 
generan las correspondientes tasas (art. 2.2 Ley 58/2003 
de 17 de diciembre, General Tributaria); 

los gastos que genere la práctica de la prueba solicitada 
por el interesado y que no deba soportar la 
Administración, corresponden a aquel (art. 78.3 LPAG. 


definitivas. Además, el silencio de la 
administración tiene un sentido y un 
efecto, por lo que, si esta no hace 
nada, en el plazo, por su obligación a 
resolver en plazo si no lo hace gene- 
rara efectos (esto suele caer en exa- 


men). 


El principio in dubio pro actione ge- 
nera que si se da un error en la inter- 
posición de un recurso aun así ha de 


tramitarlo, si se equivoca de órgano 


accesoa lainformaciónpúblicay buen gobierno). 


este simplemente se lo pasara al com- 
petente por lo que se prosigue. El principio de subsanabilidad de los actos de los interesados, por este se otorga 
un plazo de tiempo al interesado para resolver los errores en la solicitud del interesado, para que lo subsane. El 
principio de recurribilidad universal de los actos administrativos, quiere decir que todos los actos administrativos 
se puedan recurrir tanto por la vía administrativa como la contencioso-administrativa (aunque hay casos en los 
que hay que agotar la vía administrativa antes de la contenciosa). Los principios de trasparencia y publicidad 
generan que se le dé la información o se comunique a los interesados, y el principio de gratuidad, se refleja hasta 
en la innecesaridad de tener abogado y procurador para el recurso administrativo, aunque si bien es necesario 


pagar los costes o tasas públicas para y que genera un proceso administrativo. 
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GARANTÍAS DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS 


Principio de contradicción 


Consecuencia de: art. 24 CE y derecho a la participación en los asuntos públicos consagrado en el art. 23 CE (ar3.1.c 
LRJSP) 


Ejemplos: 
Participación en la actuación administrativa (31.1.c LRJSP); 
la Administración viene obligada a comunicar a todos los interesados en el procedimiento, aunque no lo hayan 
iniciado, su tramitación (art. 8 LPAC); 
cualquier interesado puede comparecermotu propio (art. 4 LPAC); 
posibilidad de realizar alegaciones en cualquier fase del procedimiento anterior al trámite de audiencia (art. 76 
LPAC), de proponer pruebas (art. 78 LPAC) y de examinar el expediente (art. 53 LPAC). 


Art. 75 LPAC (consecuencia del art. 105 CE): 
1. Los actos de instrucción necesarios para la determinación, conocimiento y comprobación de los hechos en virtud de 
los cuales deba pronunciarse la resolución, se realizarán de oficio y a través de medios electrónicos, por el órgano que 
tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones que 
requieran su intervención o constituyan trámites legal o reglamentariamente establecidos. 

2. Las aplicaciones y sistemas de información utilizados para la instrucción de los procedimientos deberán garantizar 
el control de los tiempos y plazos, la identificación de los órganos responsables y la tramitación ordenada de los 
expedientes, así como facilitar la simplificación y la publicidad de los procedimientos. 

3. Los actos de instrucción que requieran la intervención de los interesados habrán de practicarse en la forma que 
resulte más conveniente para ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o 
profesionales. 

4. En cualquier caso, el órgano instructor adoptará las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los 
principios de contradicción y de igualdad de los interesados en el procedimiento . 


Este último principio permite la defensa al permitir en si el contradecir el resultado del acto, por lo que la admi- 
nistración ha de notificar a los interesados que se ha iniciado el procedimiento, y que si este se entera de que se ha 


interpuesto tal recurso puede incluirse a instancia propia. 


Lo que mucha gente sabe es que se pueden establecer alegaciones hasta el momento anterior a la audiencia, por 


lo que es un derecho de interesado. 


Además, el artículo 75 de la LPAC nos refunde todo esto. 
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Lección XIII LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO 


(117) 
Capítulo XXVII El interesado 


Para participar en un procedi- TEMA 17. LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 


blece el ordenamiento y este es la 


legitimización lo cual es la vincu- EL INTERESADO 
lación de un ciudadano con un TA 

a CAPACIDAD OBRAR FIRMA 
procedimiento. Por lo que solo 
puede el ciudadano legitimado d 


participar en el mismo, ciuda- 


miento el ciudadano ha de tener a 
un requisito, que es el que esta- 


dano que además ha de tener ca- a 
LOS CIUDADANOS SUJECIÓN A LAS 


pacidad de obra, la cual es más POTESTADES DE 
INTERVENCIÓN 


amplia que la del derecho civil, 


dado que los menores si la tienen. 
Además, este interesado puede actuar a través de un representante que actúe por él, veremos que esta es bastante 
sencilla, y finalizaremos con la cuestión de verificar la identidad y voluntad del interesado, además de la lista de 
derechos del interesado que establece la LPAC. 


La  legitimización 
TEMA 17. LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT 


no es siempre nece- 


1. La legitimación como cualificación para ser parte en un procedimiento administrativo. saria y además se 
E Requisito para promover o participar en un procedimiento administrativo da casos en los que 

todos los ciudada- 
. Consiste en una especial relación del sujeto con el objeto del procedimiento. 


nos están legaliza- 


. Ámbitos en los que no se exige ese vínculo especial: cualquier ciudadano puede promover o participar en el procedimiento 
administrativo (urbanismo, costas, patrimonio histórico y, en cierta medida, medio ambiente). dos, por lo que 


cualquier  ciuda- 


2. Concepto de interesado. 


dano tiene la posi- 


. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo (art. 4LPAC): bi . » 
ilidad de acudir al 
. A) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o ¡intereses legítimos individuales o colectivos. procedimiento (por 
. B) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la decisión que en el 
mismo se adopte. $ 1 b 
. C) Aquéllos cuyos intereses legítimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolución y se personen ejemp o, en urba- 
en el procedimiento en tanto no haya recaído resolución definitiva . . . 
. Interés colectivo: las asociaciones y organizaciones representativas de intereses económicos y sociales, serán titulares de nismo cualquier 
intereses ds cdta eneenios en los Psdiial que la Ley reconozca. Habrá de estarse, pS tanto, as legislación sectorial 
que sea aplicable en cada caso para determinar si una asociación u organización está legitimada para intervenir en un . 
procedimiento concreto. ciudadano puede 


acudir a la adminis- 
tración para garantizar la legalidad de una construcción; también en la ley de costa por ejemplo para levantar un 
camping en playa que es ilícito), a esta actuación se le llama la acción pública, la cual es la capacidad de que sea 
cualquier ciudadano el que pueda reclamar ante la administración y los jueces, con carácter general en costas, 


urbanismo, y bienes de interés general. 


Además, es interesado aquella persona que por ese procedimiento puede salir perjudicado o beneficiado del 
mismo. A, B, piden beca, B recurre los interesados son A y B, mientras que C que no el hecho no es interesado, A lo es porque 
lo puede perjudicar, este ya disfruta de la beca, teniendo por tanto los derechos y obligaciones de la misma, mientras que B no 
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tiene derecho, pero si intereses que en este caso son directos, legítimos, e individual, que implica que del desarrollo del 
procedimiento puede tener un beneficio o un perjuicio. Esto se da dado que en el Derecho Administrativo por el 
avance jurisprudencial se dan los derechos reaccionales, los cuales no son derechos, sino simplemente son intere- 


ses legítimos, se dan porque para entrar en procedimientos no se requiere tener un derecho subjetivo. 


EJ. En la ley de costa, es la administración la que tiene la potestad de determinar y delimitar hasta dónde llega el dominio 
público marítimo, por medio del deslinde, el cual al ejercerse es un acto administrativo, el cual tiene su propio procedimiento 
regulado en la ley de costas, siendo este procedimiento iniciado por los particulares interesados o bien de oficio por la admi- 
nistración. Imaginemos que AA tiene un terreno colindante con la playa y que el terreno está arrendado a BB, además hay un 
señor CC que quiere comprar el terreno, ¿Quién es interesado aquí, tenemos a AA a BB a CC y a DD el cual le gusta pasear 
por la playa? DD no sería interesado dado que no tienen intereses legítimos sobre el terreno, pero podría participar en defensa 
del dominio público por la acción pública, mientras los interesados serian AA, BB y CC. 


Imaginemos que FF es el dueño de otro terreno que linda con la playa, este también sería un titular de un derecho subjetivo, 
y de un interés legítimo, por lo que es interesado del procedimiento, dado que, si se entera por algún medio, este puede perso- 
narse en el procedimiento. 


Hablamos de intereses legítimos individuales, la LPAC no reconoce los intereses colectivos, estos últimos vienen 
en la legislación específica de cada sector de la administración, por lo que la LPAC solo reconoce los intereses 
individuales, por lo que habrá que verse si los titulares de un interés colectivo están o no legitimidades en la ley 
especial, uno de estos titulares podría ser una organización ecologista, la cual no estaría legitimada por la LPAC, 
sino que habría que ver la ley particular. Por lo que habrá de verse la legitimización de estos en esas leyes. 


3. Capacidad de obrar Además de que para que 


todo esto importe se ha 
. Art. 3 LPAC: Tienen capacidad de obrar ante las AAPP 


de gozar de capacidad 


+ a) Las personas físicas o jurídicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles. 


de obrar, esta consiste en 


+ b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuación esté permitida poel 
ordenamiento jurídico sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptúa el suptexdde los 
menores incapacitados, cuando la extensión de la incapacitación afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses qlee se 


trate. persona jurídica o física 


la capacidad de toda 


que la tenga en derecho 


+ Cc) Cuando la Ley asílo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad jurídica $ lo 
patrimonios independientes o autónomos. 


Civil, pero con la dife- 


. Ampliación respecto Derecho privado rencia de que los meno- 
. Posibilidad de circunstancias modificativas por las normas administrativas especiales : res también la tienen, 
. Nacionalidad (derecho de voto, acceso a la función pública), la vecindad administrativa (derechos políticos, siempre que no estén in- 
aprovechamiento de bienes comunales, tarjetas especiales de aparcamientos), el domicilio (para ser titular de derechos o 
deberes en relación con una Entidad pública con jurisdicción sobre el territorio en que aquel radique). capacitados caso en el 
. Circunstancias personales: edad (función pública, carnet de conducir), enfermedad (función pública). 
. Circunstancias jurídicas: antecedentes penales de condena, en ocasiones el procesamiento (ingreso o continuidad en la que requerirán de su tu- 


función pública, contratar), suspensión de pagos, concurso o quiebra (contratar), pago de impuestos y cuotas de la S.S. 
(contratar), buena conducta (determinadas autorizaciones o licencias). 


tor, mientras podrá ha- 
cerlo sin necesidad de sus tutores o padres, por lo que puede sacar una licencia de moto por sí mismo. Depende 
de los requisitos particulares de cada ley, la cual cada ley particular puede modificar esta cuestión general a lo 
necesario por las circunstancias o bien sociales, o bien jurídicas, por lo que un empresario en quiebra no puede 


firmar contrato con la administración, o un menor la ley de costas. 


Por lo que teniendo capacidad de obrar y un interés legítimo o derecho subjetivo, el ciudadano pasa a ser consi- 


derado como interesado. 
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Se da además que la 
representación se 
presume en derecho 
administrativo, por 
lo que lo necesario es 
que este represen- 
tante tenga capaci- 
dad de obrar, pero sí 
que ha de acreditar 
que es el represen- 
tante y de quien, por 
medio de cualquier 
medio que se per- 
mita, esto para ini- 
ciar tramite o recu- 
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4. Representación 


En Derecho Administrativo se concibe sin excesivas limitaciones, 


Art. 5 LPAC 
. Se presume salvo que el interesado realice manifestación expresa en contra. 
» Se exige que el representante ostente capacidad de obrar. 
. Acreditación de la representación. 
. Sólo se exige para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones, entablar recursos, desistir de 
acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona 
. Medio: 
. cualquiera válido en derecho que deje constancia fidedigna o a través de declaración en comparecencia personal del 
interesado. 
. Incluye el apoderamiento apud acta, a través de la acreditación de su inscripción en el “registro electrónico de 
apoderamientos (regulado en el art. 6 LPAC). 
. Acreditación inexistente o insuficiente: 
. se tiene por realizado el trámite o acto de que se trate siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto dentro del plazo de 
diez días que deberá conceder al efecto el órgano administrativo, o de un plazo superior cuando las circunstancias del caso así lo 
requieran. 


. Posibilidad de habilitaciones genéricas o específicas a personas físicas o jurídicas para la realización de transacciones electrónicas en 
representación de los interesados. 


5. Pluralidad de interesados y advertencia de nuevos interesados. 


. Pluralidad de interesados. En los casos en los que en una solicitud, escrito o comunicación figuren varios interesados, las actuaciones a 
que den lugar se han de efectuar con el representante o el interesado que expresamente hayan señalado, y, en su defecto, con el que 
figure en primer término (art. 7LPAC) 


. Advertencia de nuevos interesados. Si durante la instrucción de un procedimiento que no haya tenido publicidad en forma legal, se 
advierte la existencia de personas que sean titulares de derechos o intereses legítimos y directos cuya identificación resulte del 
expediente y que puedan resultar afectados por la resolución que se dicte, se comunicará a dichas personas la tramitación del 
procedimiento (art. 8LPAC). 


Recordemos lo que decía el primer día de que la administración ejerce distintos tipos de actividad, de permiso, de policía, etc. 


para estos se dan distintas formas de control de la ciudadanía, por medio de inspecciones, de permisos, etc. la administración 


además puede reglamentar y poner límites a la actividad privada de los particulares, la técnica tradicional para esto es la 


autorización, que consiste en el permiso de esta para ejercer una actividad privada, siendo esta la técnica de control principal. 


Esta autorización es a prior, o preventiva anterior al ejercicio de la actividad, debido a la política de la UE una directiva obligo 


a los estados a reducir los ámbitos con autorización, poniendo que estos ciudadanos solo tenían que entregar un escrito en el 


que se comprometen a ir a de acuerdo con derecho. Esto depende de la legislación sectorial? 


Debemos saber que el interesado puede desistir de un procedimiento cerrando el mismo en el acto, solo en los 


casos de desistir, iniciarlo o recurrirlo, por lo que solo en estos casos el representante tiene que acreditarse, mien- 


tras no es necesario acreditarse en medio del proceso, sin embargo se permite que la acreditación se exija a poste- 


rior si no se presenta, pero esto no detiene el procedimiento, simplemente si se finaliza el plazo sin acreditar 


correctamente, se da que se considera un disentimiento. Es solo requisito esta para: 


— Inicio del procedimiento 
— Desistimiento del tramite 
— Recurso sobre el mismo 


En los demás casos no es necesario acreditar la representación dado que esta se presume. La pluralidad de intere- 


sados consiste en que hay varios interesados, en estos casos la administración solo se entenderá con el primer 


firmante que será considerado representante; y la advertencia será si la administración descubre en el ejemplo 


anterior que FF es un interesado. 


5 Legislación sectorial, legislación de un sector concreto de la administración, por ejemplo, costa es un sector, que se 
regula en la ley de costas con sus particularidades propias. 
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La identificación y firma en papel o bien la digital por sus medios propios, siendo dos medios distintos, tanto la 
identidad que lo que hace es solo identificarse o bien la firma en la que también manifiesto mi voluntad. 


6. Identificación y firma del interesado y asistencia en el empleo de medios electrónicos. 


+ Novedades en la LPAC procedentes de las Leyes 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los Servicios Públicos y 
59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica: arts. 9 a 11 LPAC. 
+ Identificación: 
+ Acreditación de la identidad 
+ Suficiente para realizar cualquier actuación del procedimiento. 
+ Obligación de la Administración de verificar identidad 


* Firma: 
+  Acredita la voluntad 


+ Exigible para actuaciones concretas: formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones, interponer recursos, 
desistir de acciones y renunciar a derechos 


+ Lleva implicita la identificación. 
+ Posibilidad mediante sistemas electrónicos legalmente previstos de firma, de sello u otros que las Administraciones públicas consideren válidos 
ajustándose a los requisitos que se establezcan y que cuenten con registro de usuario previo. 
» Obligaciones de la Administración para garantizar el derecho de los interesados a relacionarse por medios electrónicos con aquella: 
+ Puesta a disposición de los canales de accesos, sistemas y aplicaciones que se determinen 
+ Asistencia en el uso de medios electrónicos a los interesados no obligados 
* Silo solicitan 
* Posibilidad de que el funcionario realice válidamente la identificación o firma del interesado que no disponga de medios electrónicos: 
+ Previa identificación y consentimiento expreso 
+ Debe quedar constancia. 
+ El funcionario debe dotarse de un sistema de firma electrónica 
+ Deber de las AAPP de contar con registros de funcionarios habilitados, interoperables e interconectados 


Además, la administración ha de acceder a ayudarnos si no tenemos firma electrónica, por lo que mientras no se 
sea un sujeto obligado, pero es que incluso los obligados pueden usar las oficinas de registro en las que el que 
prestara firma será un funcionario, con su firma de funcionario habilitado para este trámite, en este caso la iden- 


tificación y consentimiento se le harían frente a este. 


Con las determinadas excepciones que se marquen en la LPAC y demás leyes los interesados tienen derecho a: 


Alcance de los arts. 13 y 53 LPAC 


Artículo 53, Derechos de los interesados. 


+ a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitación de los procedimientos en los que tengan la condición de interesados; el 
sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Administración no dicte ni notifique resolución expresa en plazo; 
el órgano competente para su instrucción, en su caso, y resolución; y los actos de trámite dictados, Asimismo, también tendrán derecho 
a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos. 


+ Sise relacionan por medios electrónicos, esta información pueden consultarla en el Punto de Acceso General electrónico, 


+ b)A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Públicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los 
procedimientos. 


+ Cc) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca lo contrario. En 
caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento original, tendrán derecho a obtener una copia autenticada de éste. 


+ dj Ano presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en 
poder de las Administraciones Públicas o que hayan sido elaborados por éstas. 


+ e) Aformular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Jurídico, y a aportar documentos en cualquier 
fase del procedimiento anterior al trámite de audiencia, que deberán ser tenidos en cuenta por el órgano competente al redactar la 
propuesta de resolución. 


+ f) A obtener información y orientación acerca de los requisitos jurídicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los 
proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar. 


+ g)Aactuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses. 
+ h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrónicos previstos en el artículo 98.2. 
*  ¡) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitución y las leyes. 


En los procedimientos sancionadores (art. 53,2 LPAC): 


* a) Aser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su 
caso, se les pudieran imponer, así como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sanción y de la 
norma que atribuya tal competencia. 


+ bj Ala presunción de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo contrario. 


n 
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Capítulo XXVII El interesado 
El interesado tiene derecho a conocer los efectos del silencio de la administración la cual puede ser estimatorio o 
desestimatorio, esto lo veremos, dado que la LPAC marca que lo genérico es la estimatoria (silencio positivo) 


aunque la misma LPAC y las leyes sectoriales lo modifican. 
El listado de derechos es una GRAN PREGUNTA PARA EL EXAMEN. 


8. Los deberes de colaboración y comparecencia de los ciudadanos. El resto de los ciuda- 


danos tienen deberes 
» Artículo 18. Colaboración de las personas 


+ 1. Las personas colaborarán con la Administración en los términos previstos en la Ley que en cada caso resulte con la administración, 


aplicable, y a falta de previsión expresa, facilitarán a la Administración los informes, inspecciones y otros actos el primero es el de co- 
de investigación que requieran para el ejercicio de sus competencias, salvo que la revelación de la información 
solicitada por la Administración atentara contra el honor, la intimidad personal o familiar o supusieran la laboración, el cual sig- 
comunicación de datos confidenciales de terceros de los que tengan conocimiento por la prestación de 1 
servicios profesionales de diagnóstico, asesoramiento o defensa, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación nifica que estamos su- 
en materia de blanqueo de capitales y financiación de actividades terroristas. 

+ 2.Losinteresados en un procedimiento que conozcan datos que permitan identificar a otros interesados que jetos a la exigencia de 
no hayan comparecido en él tienen el deber de proporcionárselos a la Administración actuante. e 

+ 3, Cuando las inspecciones requieran la entrada en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que la administración de 


requieran autorización del titular, se estará a lo dispuesto en el artículo 100. 
que  colaboraremos, 


» Artículo 19. Comparecencia de las personas segun diga la ley oa 


+ 1. Lacomparecencia de las personas ante las oficinas públicas, ya sea presencialmente o por medios falta de esta, los ciu- 
electrónicos, sólo será obligatoria cuando así esté previsto en una norma con rango de ley. 
+ 2.Enlos casos en que proceda la comparecencia, la correspondiente citación hará constar expresamente el dadanos han de pre- 


lugar, fecha, hora, los medios disponibles y objeto de la comparecencia, así como los efectos de no atenderla. 


» 3. Las Administraciones Públicas entregarán al interesado certificación acreditativa de la comparecencia 
cuando así lo solicite. 


sentar los datos mien- 
tras no vaya en perjui- 
cio de la actividad 
profesional, el honor, etc. El articulo 19 nos impone la posibilidad de que se nos haga comparecer presencial o 
electrónico según dicte la ley concreta. 


9. Principios de intervención de la Administración 


» Concepto de actividad administrativa de control, limitación, policía o intervención 
» Seinstrumenta mediante el establecimiento de medidas, por parte de las AAPP, que limitan el ejercicio de derechos individued o 
colectivos o la exigencia del cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad. 
+ Art. 4 LRJISP 
» Principios: 
+ Proporcionalidad 
+ Elección, de entre las posibles, de la medida menos restrictiva 


+ Exigencia de motivación de su necesidad para la protección del interés público y su adecuación para lograr los fines que se 
persiguen 


+ Prohibición de diferencias de trato discriminatorias (principio de igualdad) 


» Deberes de la Administración: 
» Evaluar periódicamente los efectos y resultados obtenidos. 
+ Velar por el cumplimiento de los requisitos previstos en la legislación que resulte aplicable 


» Potestades: 


+ Comprobar, verificar, investigar einspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demás circunstanria 
que fueran necesarias 


+ Enel ámbito desus competencias 
+ Conlos límites establecidos en la legislación de protección de datos de carácter personal. 
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Lección XIV 
MIENTO ... 


Capítulo XXVIII Aspectos generales 


La lengua en los procedimientos se da cuando se establecen los 
derechos de los ciudadanos, se establece que tenemos derecho a 
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usar las lenguas cooficiales, con la consideración de las distintas 


administraciones, y que cada una hace uso de su lengua, para 
establecer pautas generales. 


+ INFORMES/DICTÁMENES 


+ AUDIENCIA 
+ INFORMACIÓN PÚBLICA 


+ PROPUESTA DE RESOLUCIÓN 


El sistema distingue entre los procedimientos 
que emite la administración del estado, la 
cual usa el castellano, mientras la autonómica 
y local utiliza la correspondiente, y usará la 
lengua que se hable en sus procedimientos, 
por lo que no del territorio, por lo que tam- 


bién afecta a sus órganos periféricos los que 


será el interesado el que podrá elegir cual usar. En la del estado por tanto es el castellano, y en los órganos perifé- 


ricos, podrá tramitarlo a elección del interesado en la lengua de esa comunidad con lengua cooficial. En esta 


administración del estado para la tramitación en lengua cooficial han de estar de acuerdo todos los interesados. 


En la de la CCAA se da lo mismo, pero existen supuestos en los que se comience un acto que tiene efectos fuera 


del territorio de la misma, en estos casos si la persona está domiciliada fuera se tramita en castellano, aunque por 


su legislación deba hacerlo en lengua cooficial. Imaginemos que la multa de palma de mayorca va a alguien que 


reside en Barcelona, en ese caso como es la misma lengua cooficial, no hay que traducirlo a castellano. 


3. LOS DOCUMENTOS Y EL PROCEDIMIENTO 


+ Documento público administrativo (26 LPAC): 
+ aquel que emite válidamente un órgano de la Administración pública 
+ Forma: preferente escrita y electrónica. 
+ Requisitos para su validez 


+ Requisitos: órgano competente (automatizada o por funcionario de oficina de asistencia), garantía identidad del órgano y contenido. 
+ Requisitos técnicos. 
+ Derecho de los interesados a solicitarla: 

+ Al órgano que expidió documento original. 

+ Plazo: 15 días 


+ Obligación de aportar documentos y datos exigidos 
+ Derecho a aportar los que estimen conveniente. 
+ Responsabilidad de la veracidad: interesado. 
+ No existe obligación: 
+ Si se trata de un documento que haya elaborado cualquier Administración pública. Corresponde a la AP recabarlo con consentimi ento 
del interesado (se presume). 
+ Cuando la normativa no exija el documento o ya haya sido aportado anteriormente por el interesado a cualquier Administración. 
+ Noes exigible la presentación de documentos originales, salvo que, con carácter excepcional, la normativa reguladora aplicable 
establezca lo contrario. 


e Art. 17 LPAC 

+ Deber de cada Administración de mantener un archivo electrónico único de los documentos electrónicos que correspondan a 
procedimientos finalizados. 

+ Formato: que permita garantizar la autenticidad, integridad y conservación del documento, así como su consulta conindependen cia del 
tiempo transcurrido desde su emisión. 

+ Eliminación: sujeta a autorización. 

+ Medidas de seguridad: Esquema Nacional de Seguridad, regulado por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero. 


LVI 


Los requisitos de 
los documentos se 
regulan en la 
LPAC, la cual re- 
gula cuestiones, so- 
bre que es una co- 
pia auténticas, con 
su procedimiento y 
normativa mínima 
común, siendo 
aquel documento 
que se puede pedir 
al órgano que lo 
dicto y que tenga 


Carácter de 
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auténtica, solo lo puede hacer el que lo emitió originalmente, lo que se da este deba emitirla en 15 días tras la 
solicitud, se da además la obligación de otorgar los documentos exigidos, así como el derecho de aportar lo que 
estimemos oportuno, sea lo que sea. Siendo responsable el interesado de la veracidad y autenticidad del docu- 
mento aportado, además de que no hay deber de otorgar documentos de los que ya dispone alguna administración 
pública. 


Además, la administración ha de archivar la documentación, esto se hace no solo para la revisiones en sus plazos, 
sino para la REVISION DE OFICIO la cual revisa un acto para nulificar lo, por lo que puede ser de oficio, o a 
instancia de parte, sin plazo en cualquier momento. Además de que estos documentos sirven para tener archivo 


para crear un expediente utilizable a posterior. 


El registro administrativo, 


(por ejemplo, la universidad ; o 
cos Registro Electrónico General y de los 22 Presentación de documentos de manera presencial en el registro 
a licos. E E electrónico. 
COTO Bessadies censal En cada AP. AGE: Digitalización: corresponde a la Administración a través de las oficinas 
E a ies asistencia en materia de registro. ' e 
a IES Els pIESMiSaOs Años: Deber de publicación deltelación acrializada de Sa R 
amare cinarnaadb cen Registro Hocico de Originales: devolución al ciudadano, salvo que sean obligatorios depos 
de la Administración de la que dependan. 
Acceso a través del portal mediante el que funciona el REG 


tiene un registro por capuz 
que se integran en el general 


de la universidad, este sirve Gara 


ntías: 
e contempladas en la legislación en materia de protecci 
atos 


Interoperabilidad, la compatibilidad informática y la 
interconexión, la transmisión telemática de los asientos 
le ¡gris yde los documentos entre todos los registros d 


or ejemplo para reclamar la 
¡9 J Pp Pp 2.4. Publicidad. 


nota de derecho administra- 
tivo pero la profesora tira el 
papel tal cual le llega), pues 
el registro es el medio o ins- 
trumento mediante el cual se 
acredita la entrada y salida 


2.3. Anotación de los asientos y garantías del sistema 
Trámite de registro: anotación de los asientos de entrada y salid 
Por orden temporal 
Deben indicar fecha del día de recepción o salida. 
Los escritos y comunicaciones deben cursarse sin dilación 
Necesidad de que se instalen en soporte informático, que gara 
constancia, en cada asiento que se practique, de: 
un número, epígrafe expresivo de su naturaleza, 
fecha de entrada, 
fecha y hora de su presentación 
identificación del interesado, 
órgano administrativo remitente, si procede, 
persona u órgano administrativo al cu se envía, 
en sucaso, referencia al contenido del escrito o comunica 
a Me Uan 
Garantía de la entrega: 
Emisión automática de un recibo: copia autenticada del 
documento, incluyendo la fecha y hora de presentación y e 
número de entrada de registro, así como un recibo acredita 


Creación de los registros: mediante disposición administrativa de carác 
general. 
Contenidoórgano o unidad responsable de su gestión, asícomo la 
hora oficial y los días declarados como inhábiles. 
Publicidade la disposición: 
En el Diario oficial 
Enla sede electrónica de acceso al registro: 
Texto íntegro de la disposición 
Relación actualizada de trámites que pueden iniciarse 
Registro 


2.5. Lugares alternativos de presentación de documentos 

Enlas oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se estab 
Enlas representaciones diplomáticas u oficinas consulares de España e 
extranjero. 


otros documentos que, en su caso, lo acompañen, que ga 
la integridad y el no repudio de los mismos. 
Derecho del interesado a exigir el recibo (art. 66)3 LPAC 


Enlas oficinas de asistencia en materia de registros. 
En cualquier otro que establezcan las disposiciones.vigentes 


de los escritos que se le apor- 


tan o emite la administración 
pública, y este registra que el escrito a entrado, a qué hora y que día. Este sirve para des admisión de un documento 
por no cumplir los requisitos formales, dado que si no se cumplen no se inicia procedimiento, también registra si 
se cumplen los plazos, dejando por tanto que quede constancia de la validez por ejemplo del plazo, siendo la 
respuesta de este trámite, estimatoria o desestimatoria. 


Además, es necesario como norma general, que para presentar válidamente un escrito sea por medio del registro, 
este se puede usar o bien por el registro electrónico de cada administración, la cual tiene su propia sede electrónica, 
a través de la que tienen acceso a su registro general, luego las entidades instrumentales pueden tener una, la cual 


si la tienen se accederá a la misma por medio de la web de la administración a la que está vinculado. 


Además los registros electrónicos de las distintas administraciones están interconectados, y vinculados, por lo que 
luego el ciudadano puede presentarlo o bien en electrónico o bien por el artículo 14 por medio de papel, a través 
de las oficinas de asistencia al registro en la cual el funcionario, solo los funcionarios pueden desarrollar estas 
actuaciones públicos, este funcionario, el cual tendrá su firma habilitada para ello, prestara su forma para la pre- 


sentación del escrito en la administración a través de la misma sede electrónica. 


La forma que viene dada implícitamente es la electrónica, pero se ha de expresar o bien de forma expresa que lo 
deseas en formato papel, o bien que directamente se quiere electrónicamente, sin embargo, en la solicitud se ha 
de poner el domicilio, el lugar para las notificaciones, así como lo demás. Si el procedimiento lo iniciamos nosotros 


se podrá hacer así, sin embargo, la administración inicia con sus propias datos. 


El registro se ordena por asientos, que tienen su registro uy orden temporal, así como la información del interesado 
o del órgano al que se dirige el escrito además del código del órgano, además del epígrafe en el que incorporan 
un resumen del escrito, en esta frase breve se habrá de escribir el asunto o tema del mismo, para agilizar este 
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procedimiento este resumen es el más conveniente, dado que puede facilitar que llegue no solo al registro sino 
también al órgano en el que resuelve, sin embargo el momento en el que se entrega es en el que consideramos que 
ha sido entregado en ese momento al órgano que resuelve, por lo que si lo subimos hoy a las 10.10am en ese 
momento está presentado el escrito esté dentro o fuera de plazo. 


El registro electrónico por tanto va a ser el medio de comunicación de la administración, sin embargo, hay lugar 
alternativos, dado que también se pueden usar las oficinas de correos, dado que esta entidad institucional tiene la 
competencia del correo universal, es aquella en la que se puede presentar los documentos, en caso de que estemos 
en el extranjero, se puede entregar o presentar en embajada o consulado, así como los lugares alternativos que 
incluya la legislación vigente. 


¿Y si la funcionaria destruye la copia en vez de integrarla? Si se entrega en papel se ha de entregar un recibo de la 
entrega del documento mismo, mientras que ha de sellar la copia en papel, mientras que, si se hace en formato 
electrónico, se da un recibo electrónica. En ese sello, se da el número de registro con fecha y hora, así como los 
recibos. En correos será el funcionario de esta entidad el que selle la copia y envié la otra a el órgano competente 
yendo de formato papel; pero se entiende presentado cuando se incorpore al registro, pero en este caso el plazo 
para resolver empieza cuando llegue al órgano competente de resolver, en ese momento es cuando inicia el pro- 
cedimiento que es cuando se incorpora al registro competente de su administración, dándose un lapsus de tiempo 
entre la entrega y la entrada en el registro. 


Lo anterior 


es impor- 4.1. Concepto e importancia ! EA A 
Término: momento determinado en el tiempo en el que la norma exige realizar una actuación. 
Plazo: espacio de tiempo que la norma establece para realizar la actuación. 
tante por la 
0% 4.2. Cómputo. 
cuestión Plazo fijado por horas: 
+ Salvo que por Ley o en el Derecho de la Unión Europea se disponga otro cómputo, cuando los plazos se señalen por horas, se entiende que éstas son 
del plazo p hábiles (son hábiles todas las horas del día que formen parte de un día hábil). 
+ Los plazos expresados por horas se cuentan de hora en hora y de minuto en minuto desde la hora y minuto en que tenga lugar la notificación o 
dado que Men fi pa del acto de que se trate y no podrán tener una duración superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se expresarán en días, 
20 fijado por días: 
cu and o . Eat Cri Ley El la depa pe bes ga otra bp trar 1 br oa expresados por días, estos son días hábiles (se 
excluyen sábados, domingos y festivos), iendo de estarse al cal lario ivo de cada Administración. 
. Cuando los plazos se refieran a días naturales, habrá de hacerse mención de esta circunstancia en la correspondiente notificación. 
este se . Se cuentan a dpi a br ec de equ Pro bra tenga boedo la borirmeide publicación del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel 
en que se produzca la estimación o la desestimación por silencio administrat! 
agota se da Plazo fijado por meses o años: 
8 + Se computan a partir del día siguiente a aquel en que tenga lugar la notificación o publicación del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en 
d e f orma que se produzca la estimación o desestimación por silencio administrativo. 


+ El plazo concluirá el mismo día en que se produjo la notificación, publicación o silencio administrativo en el mes o el año de vencimiento. 

+ Sien el mes de vencimiento no hubiera día equivalente a aquel en que comienza el cómputo, se entenderá que el plazo expira el último día del mes. 
Reglas comunes 

+ Siel último día del plazo es inhábil, el plazo finalizará el primer día hábil siguiente. 
Cuando un día fuese hábil en el municipio o Comunidad Autónoma en que residiese el interesado, e inhábil en la sede del órgano administrativo, o a la inversa, se considerará 
inhábil en todo caso. 
* La declaración de un día como hábil o inhábil a efectos de cómputo de plazos no determina por si sola el funcionamiento de los centros de trabajo de las Administraciones 


estricta que 


aunque sea > 


por un se públicas, la organización del tiempo de trabajo ni el acceso de los ciudadanos a los registros. 
* La Administración General del Estado y las Administraciones de las Comunidades Autónomas, con sujeción al calendario laboral oficial, fijarán, en su respectivo ámbito, el 
gundo se calendario de días inhábiles a efectos de cómputos de plazos. El calendario aprobado por las Comunidades Autónomas comprenderá los días inhábilesde las Entidades que 
] integran la Administración Local correspondiente a su ámbito territorial, a las que será de aplicación. Dicho calendario debe publicarse antes del comienzo de cada año en el 
cons dera diario oficial que corresponda y en otros medios de difusión que garanticen su conocimiento generalizado. 


desistido el 

proceso, tramite o recurso, considerando que está fuera de plazo, el termino y el plazo no es lo mismo, termino es 
el momento fijado concretamente, hora y día, mientras plazo es un plazo o periodo de tiempo en el que ha de 
realizarse una serie de actuaciones, dándose plazos tanto para el interesado como para la administración, la cual 
tiene un plazo para resolver y para notificar, por lo que si no lo hace incurre en responsabilidad, y genera el 
silencio o la caducidad y sus efectos derivados. Estos efectos pueden ser desfavorables o favorables, por lo que, 
en los procedimientos de oficio desfavorables, lo que ocurre es que el procedimiento es caducado y por tanto no 
se puede sancionar, mientras si es un trámite favorable de oficio o uno que haya iniciado el interesado a instancia 
de parte se da silencio administrativo, con la posibilidad de que sea positivo o bien negativo, dependiendo de lo 
que dicte su norma concreta sobre el sentido del silencio. 


Tenemos un plazo de un mes en el que el rector ha de notificar una solicitud de un alumno, pero pasa el mes y el rectorado no 
le notifica nada, por lo que en este caso concreto (por los reglamentos) es desestimatorio. 
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La existencia del silencio que procede de la ley del procedimiento del 58 ya establecía al igual que la actual la 
existencia del silencio, siendo importante el silencio para saber cuándo inicia el plazo para recurrir. Si este proce- 
dimiento para recurrir también acaba en silencio, podemos recurrir al contencioso. Siendo importante a efectos 
de defensa, siendo que, si no se presenta en plazo de prueba las pruebas pertinentes, se considerara que hemos 
desestimado nuestra solicitud, por lo que, en los plazos de solicitud de alguna concurrencia como becas, debemos 
saber cuándo termina ese plazo, siendo posible darlo o bien por horas, días, meses o años. Los domingos, los 
sábados y los festivos son inhábil. 


Se da que se entiende recibida la notificación en el momento de apertura de la misma, sin embargo, si dejamos 
esta notificación muerta al plazo de 10 días se entiende practicada, y se cuenta de hora en hora y de minuto a 
minuto, según digan las normas si el plazo es así no puede ser superior a 24horas. Por días se hará en la norma 
general que el conteo es de 10 días hábiles, no cantables los inhábiles, para que sean naturales ha de decirse ex- 
presamente; se empieza a contar a partir del día siguiente en el que se practica la notificación o la publicación, del 
acto. Por meses o años lo que contamos es a partir del día siguiente a la notificación o publicación, si hoy nos dan 
un plazo de un mes, este comienza mañana 18 de noviembre, y termina por tanto el día 17 de diciembre, dado que 
hace un mes en sentido estricto (sin importar que tenga 31 o 30). 


Imaginemos que el día 25 de noviembre se nos notifica de forma estricta si el día 25 que termina el plazo es festivo o inhábil, 
se da que sería el 26, si este fuera inhábil, el siguiente, por lo que si cae en día inhábil será en el próximo día hábil. 
Y su no se da el día en el que debería terminar el plazo en ese mes, se entenderá el fin al terminar el mes (febrero 
28-29). 


Consideramos que, si en el lugar de residencia es inhábil, aunque no se de en el resto de los lugares, se considera 
inhábil en todo caso. 


Los registros son los 
electrónicos y en 
ellos son fijadas las 
horas, y que esta se 
da cuando llega al 
registro de la admi- 
nistración, pero se 
fija en la hora oficial 
de esa sede y quein- 
dica la misma. Si en 
la península en ac co- 
ruña le ponen una 
multa a un canario, el 
cual presenta el trá- 


mite de alegación a las 
12 en canarias y el plazo terminaba a las 12, como las sede tiene hora de a coruña se da que está fuera de plazo. 


El hecho de que las oficinas del registro (tienen publicado su horario) pueden estar cerradas, aunque el plazo sea 


más largo, mientras que si estas están cerradas y se desea hacer en papel se puede hacer por correos. 


Para realizar un trámite, se da una necesidad de cumplir los plazos, dado que el hecho de incumplir el plazo no 


invalida el mismo, pero que con norma general salvo su naturaleza diga lo contrario no es invalidable del trámite. 
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Ciertos plazos se pueden ampliar, pero hay otros que pueden reducirse a la mitad casi todos, excepto alguno por 
necesidad de urgencia. El de reclamación no se puede reducir ni los de recursos administrativa, pero todos los 


demás sí que se pueden reducir por la eficacia. 


Lección XV La estructura del procedimiento (119) 


Mientras la iniciación y finalización del procedimiento son actos puntuales, pero nos vamos a entretener en la 


iniciación, dado que a partir de esta es cuando aparece el procedimiento 


Capítulo XXIX Fases, Reglas y Suspensión de plazos 


Hay una serie de reglas que afectan a todas las fases del procedimiento y son las que lo ordenan, y no son más 
que expresiones de los principios generales del procedimiento y que afectan a todo el desarrollo de este, y no son 
más que la plasmación de los principios que hemos vistos que son recogidos por la ley. 


TEMA 19. LA ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO 


1. Reglas para la ordenación del procedimiento El Sr. A solicita el deslinde del DPMT en la zona en la que se ubica un 
» Capítulo 11! del Título IV LPAC (“Ordenación del procedimiento”) terreno de su propiedad, el día 2 de noviembre, Lo hace en formato 
papel, sin firmar, en una oficina de asistencia en materia de registro. 


+ Notas 
+» Se trata de reglas que materializan principios procedimentales El Sr. B solicita el deslinde del DPMT en la zona en la que se ubica un 


+» Afectan a todas las fases de tramitación del procedimiento terreno de su propiedad, el día 5 de noviembre. Lo hace a través de 
+ Han de ser complementadas con otros principios procedimentales su abogado, en formato papel. 


» Reglas: 
1. El procedimiento se impulsa de oficio en todos sus trámites y está sometido al criterio de celeridad (art. 71.1 LPAC); 


2. Deben acordarse en un solo acto todos los trámites que, por su naturaleza, admitan una impulsión simultánea y no sea obligado su 
cumplimiento sucesivo (art. 72.1 LPAC) 


3. Deben consignarse en la comunicación que solicite los trámites que deban ser cumplidos por otros órganos, el plazo legal establecido al 
efecto (art. 72.2 LPAC). 


4. Los actos de instrucción necesarios para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos en virtud de los cuales deba 
pronunciarse la resolución, se realizarán de oficio y a través de medios electrónicos por el órgano que tramite el procedimiento (art. 75 LPAC) 


Debe otorgarse un plazo de diez días al interesado para subsanar los defectos de sus actuaciones (art. 73 LPAC). 
6. Orden en el despacho de los expedientes (art. 71.2 LPAC): 
+ el de incoación ¿Qué solicitud ha de cursarse primero? 
+ posibilidad de alteración por orden motivada 
7. Cuestiones incidentales: su sustanciación no suspende la tramitación, aunque se refieran a la nulidad de actuaciones (art. 74 LPAC). 


nm 


+ Elexpediente administrativo (art. 70): 


» Concepto: conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolución administrativa, así como 
las diligencias encaminadas a ejecutarla, 


» Forma: electrónica. 


» Contenido: agregación ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictámenes, informes, acuerdos, notificaciones y demás diligencias deban 
integrarlos; un índice numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita; y copia electrónica certificada de la resolución 


adoptada. 
» No forma parte del expediente administrativo la información que no tenga carácter sustancial. ¿En qué formato se tramitará el 
expediente? 


La primera regla procede del principio de oficialidad, mientras el segundo y tercero proceden como efectos del de 


eficacia 


Se da además que por la ley se da un trámite de informe, por el cual en la comunicación donde se pide el informe 
se ha de expresar el plazo legal, en el que este órgano ha de informar. Por lo que al pedir informe se ha de expresar 
cuando ha de expresarse el órgano expresaste. Además de que el expediente administrativo ha de ser electrónico, 


salvo que el mismo no lo permita. 


En la quinta regla tenemos que el interesado ha de tener un plazo de diez días para subsanar errores. Además, se 
da que ha de darse un orden por la sexta regla, por lo que ha de resorberse en el orden, con la posibilidad de 


alterarlo motivando y justificando el porqué. 


Además, se dan que se dan cuestiones incidentales, que no impiden que en paralelo se resuelva tanto por lo ad- 


ministrativo como por otros órdenes judiciales (social, laboral, etc.). 
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Además, el expediente tendrá incluido de forma ordenada un índice numerado, además de una copia certificada, 
además en este expediente administrativo solo se incorpora la energía sustancial, recordemos que además de que 


cuando el procedimiento termine se va a archivar este. 


jempl 
Caso eje 9 El Sr. A solicita el deslinde del DPMT en la zona en la que se ubica un 


terreno de su propiedad, el día 2 de noviembre. Lo hace en formato 


Recordemos que la ley de costas no permite la apropiación de las - papel, sin firmar, en una oficina de asistencia en materia de registro. 
El Sr. B solicita el deslinde del DPMT en la zona en la que se ubica un 


costas por ser bienes de dominio público que se regula. terreno de su propiedad, el día 5 de noviembre. Lo hace a través de 
su abogado, en formato papel. 

Para saber hasta dónde llegan los bienes de titularidad de la administración se ha de delimitar por medio del 

deslinde, el cual es el acto administrativo que dice dónde termina el dominio público marítimo-terrestre, este tiene 


un procedimiento complejo y es solicitarle tanto de oficio como a instancia del interesado. 


1.-  Eneste caso el señor A, lo hace sin firmar por lo que tiene esta irregularidad y la administración le dará un 
plazo de 10 días para subsanar, por lo que habrá de firmar. 


2.-  Elseñor B lo hace por su abogado, el cual está obligado a hacerlo por medios electrónicos no por papel, en 
este caso la administración ha de otorgar otro plazo de 10 días para subsanar. 


3.-  Silas dos solicitudes han llegado a la vez se harán por orden. piece dei cia 
4.- El procedimiento será uno solo, aunque haya dos solicitudes, por lo que la aaa 
segunda solicitud se incorpora al expediente ya abierto. Además, el expediente expediente? 


SIEMPRE ha de ser electrónico por lo que la solicitud en papel será digitalizada en la oficina del registro para 
subir a la sede electrónica su solicitud. 


Capítulo XXIX A. Fase de iniciación 


Esta es la que inicia el procedimiento, pero 2:seoemención: A EA, a inv 
parte de la playa el 20 de octublrelía 22 de octubre, los técnicos de la Administració! 
L E ño Info! ió ul A realizan inspecciones sobre los terrenos. 
puede tener unas acciones previas a esta, o ¿Cómo se inició/ell procedimiento sí/a/fafz de dichas inspecciones si/el día 28 de obtubre 
2.1.D8 óficio:acuerdoide iniciación [art:58 LPAC), realiza el primer trámite por el órgano competente de la Administración? 
or ejemplo, el deslinde comienza de oficio, es 4: Foracaeno dira comoaianie, bres Sugerir, pálida enanada oleo organd tenia (estáclorypoeción danucante 
, ES 
. Efectos: obligación de resolver y notificar en plazo. 
decir por parte de la administración, en este caso. 22 ninsanciade interesado: socia 
antes de iniciarlo la administración puede man- + is 
d e ¿ A á + Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente. 
- + Identificación del dio electrónico, defecto, lugar físico e: dese: actique la notificación. Adiciemtalrtos interesados podrá 
ar a sus técnicos para ver e inspeccionar pre rica dirección da corres slectiónco Vía dlspocidso clecróntes con la de que las Adlvilsiraciones Dúblicalnadad emo ope 
disposición de la notificación. 
; 14913, O + Hechos, razones y petición en que se concrete, con toda claridad, la solicitud. 
viamente al procedimiento, sobre estas accio da e 
+ Firma del solicitante o acreditación de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier medio. 
nes previas se dan varias y múltiples así + Órgano, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente código de identificación 
, , 
Si ae . Efectos: obligación de resolver y notificar en plazo ¿Y si la Administración no hizo nada antes de que se presentaran | 
solicitudes 
como las medidas previsionales que marca MN 


de ecial refencia a los supuestos de subsanación de la solicitud en formato tradicional de los sujetos obligados a seberitectrónica mente con 
ministración. 


a 


la ley del procedimiento civil dado que la 


Mod. normalizados; ac! lación solicitud: t. 66.4 y 5 LPAC) a PE 
e ¿Es correcta la presentación en papel de la solicituBdel Sr. 


administrativa no es exhaustiva. + lugardepresentación 


Sobre la iniciación se dan dos formas de oficio, y a instancia de parte; el de oficio inicia por medio de un acuerdo 
que emite el órgano competente, en este momento en el que este órgano estampa la firma, es cuando se inicia el 
procedimiento en el tema de costas, se ocupa la demarcación de costas, que es un órgano periférico de la administración del 
estado que se integra en el ministerio de medio ambiente. Esta lo puede hacer o bien por decisión propia, o porque se lo pida el 
ministerio y se lo ordene, o bien porque el ayuntamiento le solicite que deslinde. Por lo que siempre lo inicia el órgano 
competente, pero se puede hacer o bien porque se lo ordene? el órgano superior o por petición de otra adminis- 


tración, pero el procedimiento siempre empieza por el acuerdo de este órgano. 


6 Por esto el órgano competente está obligado por lo que por el principio de jerarquía no tiene capacidad de elección, 
pero el procedimiento no se inicia por la orden sino por el acuerdo del órgano competente, que es cuando se tiene deber 
de resolver y ya genera efectos tanto el silencio como lo demás. 
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También puede empezar por parte de un ciudadano por la demanda de la acción popular, es decir si un ciudadano 
denuncia que desea el deslinde esto obliga a la administración a enviar a sus funcionarios, pero el procedimiento 
no comienza todavía, dado que son acciones previa, por lo que si esta ve que se tiene fundamento es cuando se 


dicta el acuerdo de iniciación por parte del órgano competente, y es cuando comienza el procedimiento. 


Cuando se inicia de oficio el efecto de no haber comunicado en plazo es la caducidad” en los desfavorables y el 
silencio administrativo para los favorables (suele ser negativo y por tanto desestimatorio), y a partir de este puede 


recurrir. 


Luego se puede hacer a instancia de interesado, en esta la solicitud del interesado empieza el procedimiento, por 
lo que ya tiene la responsabilidad de resolver y si no hace nada se produce que si el procedimiento no se resuelve 
en el plazo (para el deslinde 2 años), los efectos de esto se deben saber, en estos casos se da silencio y el particular 
ha de saber si el silencio es estimatorio o desestimatorio, y se da por lo tanto como tras este plazo se da que tenemos 
un acto presunto en vez de uno expresan por lo que se puede recurrir. Además, el procedimiento comenzará en 


cuanto se suba la solicitud a la administración electrónica es decir al registro*. 


El primer trámite que ha de hacer la administración es notificarle al interesado, que se ha iniciado el procedi- 
miento, cuáles son los plazos para resolver, y cuál es el efecto de no resolverlo sea caducidad o silencio, así como 
los efectos de ese silencio si es positivo o negativo. Por lo que ya sí que este tendría que saber cuál son los efectos 


y los plazos. 


El escrito para solicitar el inicio se ha de dar en el formato correcto (márgenes, letra y demás) además ha de con- 
tener los datos jurídicos necesarios (identificación del interesado) además de que se ha de indicar el lugar donde 
se ha de dar la notificación, además de la dirección de correo electrónico o dispositivo con tal de que pueda noti- 
ficarse que se ha puesto a disposición la notificación en la sede electrónica, si se le notifica electrónicamente, en 
diez días sin abrirla se entiende como notificada. Además del lugar y fecha de realización, cosa que no se ha de 
hacer en la electrónica, además de que se da imprescindible que se firme, o bien por rubrica o bien por el certificado 
de la ENMT. Además de que se ha de indicar ante que órgano o unidad administrativa se dirige la solicitud, en 
este sentido se marca por el funcionario que lo asista con la información que le dé el funcionario. Además de que 
ha de incorporarse en consiguiente código de identificación, el cual es por la dotrina restado de importancia, este 


código aparece en automático al presentarlo electrónicamente. 


Además, nos ha notificar y llegar al interesado que se ha realizado la solicitud, además de que si se da un defecto 
se ha ¡n de dar los diez días para subsanar, así como que la ley puede requerir otros datos o documentos a adjuntar, 
en esos casos si falta algo se da que la ley dice que la solicitud se entenderá realizada el día en el que se presente 
subsanada, por lo que se entenderá tras el plazo para subsanar, la jurisprudencia dicta que esto no es aplicable en 
materia de recursos, esta barbaridad del legislador se está corrigiendo por parte de la jurisprudencia. 


Además se da que el formalismo para el inicio de la solicitud es lo menos importante, siendo lo principal la infor- 
mación, por lo tanto se da que sé de qué la forma está en el sentido de la eficacia, siendo lo importante el contenido 
de la solicitud, por lo que la posibilidad de establecer modelos normativizados, no es requisito para que el impli- 
cado utilice otros formatos propios, por lo que la jurisprudencia del TS entiende que la administración ha de 
aceptar a solicitud mientras cumpla con la información requerida. Añadiendo la posibilidad de que la adminis- 


tración exija el uso obligatorio de un formulario para un procedimiento concreto (no general). 


7 Aun así, la administración puede hacer otro procedimiento nuevo para poner una sanción, aunque caduque, ya lo 
veremos. 
8 Cuando se presenta por correo se tarda y no comienza el procedimiento ni los plazos hasta que llegue al registro. 
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Además, la presentación ha de hacerse o bien por la sede electrónica de la administración, así como o bien por 
correos o la oficina del registro. 


Caso ejemplo 


En este caso hay una denuncia con actuaciones pre- [a Asociación ecologista X denunció ante la Administración que los terrenos del Sr A invadían 


: 7 y E AN parte de la playa el 20 de octubre. El día 22 de octubre, los técnicos de la Administración 
vias (inspecciones) y el 28 se da un primer trámite por - | realizan inspecciones sobre los terrenos. 


7 LA A A ¿Cómo se inició el procedimiento si a raíz de dichas inspecciones si el día 28 de octubre se 
el órgano, el procedimiento se ha iniciado de oficio, - | realiza el primer trámite por el órgano competente de la Administración? 


no por la denuncia sino por oficio de la administración en el día 28. 


1.-Si la administración no hace nada y se presenta una solicitud, el ' A 
¿Y si la Administración no hizo nada antes de que se presentaran las 


procedimiento se inicia a instancia de particulares A 


En la del señor B (ejemplo anterior) se da que se entenderá entregada - ¿escorrecta la presentación en papel de la solicitud del Sr. 87 


cuando subsane la solicitud. 


En estos supuestos se da que en 


2.3. La declaración responsable y la comunicación. Art. 69 LPAC 


sede de iniciación la ley habla 


Concepto de declaración responsable: documento suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que: 


: . cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su 
de estos, mientras que esto son ejercicio: 
de Estos requisitos deben estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la declaración responsable 

acciones que no son del proce- . La Administración puede requerir en cualquier momento que se aporte la documentación 

y , a , dispone de la documentación que así lo acredita 
dimiento sino del particular . se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. 
que le notifica a la administra- + Concepto de comunicación: 

. documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Administración Pública competente sus datos o 

A 4 cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho . 

ción lo que va a realizar, dado 
q X . Puede presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislación correspondiente lo prevea 


expresamente 


que en esa materia no se re- 


Efectos: 


quiere la autorización adminis- . Los que determine la legislación correspondiente 
. y . . Con carácter general permiten el reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad, desde el día de su 
trativa sino solo la comunica- presentación 


. Todo ello sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas las Administraciones 
Públicas. 


ción y la declaración de respe- 


EJEMPLOS 
En materia urbanística: art. 138 Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía 


tar la normativa. Se da que en 
estos casos la comunicación ha 
de contener solo los datos del interesados y la actividad que comienza, además de recoger expresamente los re- 
quisitos que va a cumplir, además de que se le puede pedir que presente documentación. Pero esto no inicia 
ningún procedimiento, por lo que para el legislador se entiende la comunicación para actividades de menor im- 
portancia y la declaración responsable para los más importantes, por ello la diferencia de requisitos y la cantidad 
de datos pedidos. 


Por lo tanto se incluyen en esta sede estas dos estructuras que no inician procedimiento alguno pero que sí que 
significan el desarrollo de la actividad, por lo que en estas el implicado puede empezar la actividad, y la adminis- 
tración tendrá potestad de inspeccionar el cumplimiento de la normativa, la autorización busca el cumplimiento 
previo a la actividad, mientras con estas un vez presentada o bien la declaración responsable o bien la comunica- 
ción se puede iniciar la actividad, siempre con la inspección y control de la administración. Si tras una inspección 
se detecta que se ha incumplido la norma se comienza un procedimiento, y por lo tanto se da que tras las compro- 
baciones necesarias se de varias consecuencias como la incapacidad o bien de desarrollar la actividad, o bien la de 


tener que cesarla temporal o permanente. 
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Cuando se dan varias soluciones so- 


2.4. Acumulación de procedimientos 


A partir de las solicitudes presentadas por bre lo mismo, se puede dar un 
+ Posibilidad prevista en el art. 57LPAC. el Sr. A y B, ¿deben tramitarse dos 
* Requisitos procedimientos o uno? acuerdo para la acumulación de las 
+ que guarden identidad sustancial o íntima conexión; 
+ queel mismo órgano sea el que deba tramitar y resolver el procedimiento solicitudes, este acuerdo de acumula- 


+ El acuerdo de acumulación no es susceptible de recurso 
ción no es recurrible, aunque se 


2.5. Efectos de la iniciación del procedimiento: la obligación de resolver (art. 21 LPAC). 


puede usar como argumento para re- 


2.5.1. Alcance de la obligación de resolver. currir el acto final solo se habrá de 
, 
+ Consiste en dictar resolución expresa y notificarla, cualquiera que sea la forma en que se haya iniciado el procedimiento. dictar un solo acto de acumulación 
+ Permanece en los supuestos de terminaciónanormal del procedimiento (prescripción, caducidad, renuncia del derecho, desistimiento de Aa 
la solicituddesaparición sobrevenida del objeto del procedimientd. para todas las solicitudes. 
* Supuestos exceptuados: ¿Qué tendría que hacer la Administración 
en el caso de que el Sr. B desistiera del % sio 
+ terminación convencional procedimiento? La obligación de resolver no cumple 


+= procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos únicamente al deber de declaración responsable o comunicaciónvpre solo con la de resolución expresa sino 
a la Administración 


también la notificación al interesado, 


así como el plazo. Es decir, ha de resolverse y notificar en el plazo marcado por la ley. 


Lo normal es que se haga una notificación sobre como termina el procedimiento digamos que los interesados desisten 
o bien renuncian a la propiedad al vender, en estos casos cae el procedimiento y caen en lo que son los supuestos de 
terminación anormal, o bien se da la terminación convencional entre un acuerdo entre el interesado y la adminis- 
tración, en el cual se da una resolución del procedimiento sin que se dé una resolución como tal, por lo que no se 


inicia la fase de finalización. 


Caso ej emplo ¿Qué tendría que hacer la Administración 
en el caso de que el Sr. B desistiera del 


Si B desiste del procedimiento ¿Qué ha de hacer la administración? En este | Procedimiento? 


caso ha de resolver el desistimiento de B indicando que este procedimiento termina para este pero que sigue con 
A que no ha desistido 


Para ver los plazos ha de 2.5.2. Plazo para el cumplimiento de la obligación de resolver 


irse a la legislación con- Si la LC prevé que el plazo para resolver y 


notificar la resolución es de 24 meses, y la 


+ Remisión a lo que establezca la norma reguladora del procedimiento concreto. a 8 
denuncia/las solicitudes se presentaron en 


creta dado que la ley no * Plazo máximo: 6 meses (puede ser mayor si así se establece por ley o norma de la UE). | aj año en curso, ¿cuándo se cumple el plazo 
: : > * Plazo residual: 3 meses ra resolver? 
previene nngun plazo Ñ pe 
+ Cómputo. 
concreta y esta es estable- + Enlos procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciación. 
+ Enlos iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrónico de la 
cida siempre por una Administración u Organismo competente para su tramitación 
norma con rango de ley, * Garantías 
además se establece que + a) Las Administraciones públicas deben publicar y mantener actualizadas, en el portal web, a efectos informativos, las 
relaciones de procedimientos, con indicación de los plazos máximos de duración de los mismos, así como de los efectos que 
la ley especia de carácter produzca el silencio administrativo. 
reglamentario, es decir + b) Las Administraciones públicas deben informar a los interesados del plazo máximo normativamente establecido para la 
resolución y notificación de los procedimientos, así como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo. Se 


incluye: 


cuando el plazo es esta- 


en la notificación o publicación del acuerdo de iniciación de oficio 


en comunicación que se les debe dirigir al efecto dentro de los diez días siguientes a la recepción de la solicitud en el 
registro electrónico de la Administración u Organismo competente para su tramitación(debe indicar la fecha en que la 
mento solo puede ser de solicitud ha sido recibida 


Desde que presentaron sus solicitudes, el Sr. A y B, transcurrido un mes, no 
seis meses de tope, mien- tienen noticias de la Administración. ¿Considera correcta esta circunstancia? 


tras que la ley y las normas europeas sí que pueden establecer plazos mayores. 


blecido por un regla- 


Si el legislador o el reglamento no indican un plazo en estos casos la ley establece el plazo residual de tres meses, 
por lo que si no se indica, la LPAC nos dice que será de tres meses si la normativa especifica no lo establece. 
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Caso ejemplo 


Hemos puesto dos vertientes distintas, en la denuncia de la asociación eco- 
logista se da la iniciación entre el 23 y el 28, dado que no se ha dado fecha 


en el ejemplo, vamos a decir que desde el inicio del procedimiento por lo 


que contaríamos desde este día 24 meses. 


Si la LC prevé que el plazo para resolver y 
notificar la resolución es de 24 meses, y la 


denuncia/las solicitudes se presentaron en 
el año en curso, ¿cuándo se cumple el plazo 
para resolver? 


Y en el caso del señor A y B en su procedimiento de deslinde su fecha de presentación era de 24 meses equivalentes 


del año en cuestión, desde el mismo día en el que lo presento y se inscribió en el registro es decir el mismo dos de 


noviembre por lo que tendría que resolver antes del 1 de noviembre de 2024 si es que es hábil, si no el siguiente. 


Esta circunstancia no es correcta dado que la notificación en un plazo de 10 días ha de notificarles el inicio del 


procedimiento. 


Luego tenemos los casos en los que le plazo puede suspenderse es decir paralizarse de forma que no discurre en 


los casos potestativos y otros en los que es preceptiva y por tanto necesaria. 


Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanación de deficiencias y la aportación 
de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la 
notificación del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, el 
transcurso del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto respecto a la subsanación y 
mejora de la solicitud en art. 68LPAC. 


Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un órgano de las Comunidades 
Europeas, por el tiempo que medie entre la petición, que habrá de comunicarse a los interesados, y 
la notificación del pronunciamiento a la Administración instructora, que también deberá serles 
comunicada. 

Cuando deban solicitarse informes que sean preceptivos y determinantes del contenido de la 
resolución a un órgano de la misma o distinta Administración, por el tiempo que medie entre la 
petición, que deberá comunicarse a los interesados, y la recepción del informe, que igualmente 
deberá ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspensión no podrá exceder en ningún caso de 
tres meses. 

Cuando deban realizarse pruebas técnicas o análisis contradictorios o dirimentes propuestos por los 
interesados, durante el tiempo necesario para la incorporación de los resultados al expediente. 
Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusión de un pacto o convenio en los términos 
previstos en el art. 88 LPAC (terminación convencional), desde la declaración formal al respecto y 
hasta la conclusión sin efecto, en su caso, de las referidas negociaciones que se constatará mediante 
declaración formulada por la Administración o los interesados. 

Cuando para la resolución del procedimiento sea indispensable la obtención de un previo 
pronunciamiento por parte de un órgano jurisdiccional, desde el momento en que se solicita, lo que 
habrá de comunicarse a los interesados, hasta que la Administración tenga constancia del mismo, lo 
que también deberá serles comunicado. 


LXV 


Cuando una Administración Pública, en virtud de lo dispuesto en el art. 
39.5 LPAC requiera a otra para que anule o revise un acto que entienda 
que es ilegal y que constituya la base para el que la primera haya de dictar | 
en el ámbito de sus competencias, desde que se realiza el requerimiento | 
hasta que se atienda o, en su caso, se resuelva el recurso interpuesto ante 
la jurisdicción contencioso administrativa. Debe comunicarse a los : 
interesados tanto la realización del requerimiento, como su cumplimiento | 
o, en su caso, la resolución del correspondiente recurso contencioso- 
administrativo. 

Cuando el órgano competente para resolver decida realizar alguna 
actuación complementaria de las previstas en el art. 87 LPAC, desde el 
momento en que se notifique a los interesados el acuerdo motivado del 
inicio de las actuaciones hasta que se produzca su terminación. Ó 
Cuando los interesados promuevan la recusación en cualquier momento 
de la tramitación de un procedimiento, desde que ésta se plantee hasta 
que sea resuelta por el superior jerárquico del recusado. 
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2.6. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN DE RESOLVER: EL SILENCIO ADMINISTRATIVO Y LA CADUCIDAD. Como ya dijimos , al 


INICIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO iniciarse el procedi- 


miento se da la inne- 


y 
solver y comunicar en 


+ MOMENTO DE INICIACIÓN: FIRMA O 
ADOPCIÓN DEL ACUERDO 
el plazo. 
* ACTUACIONES PREVIAS NO INICIAN 
Por lo tanto, cuando el 
e plazo finalizá ha de co- 


y) 


+ MOMENTO DE INICIACIÓN: ENTRADA EN 
EL REGISTRO DEL ÓRGANO COMPETENTE 1 1 
PARA SU TRAMITACIÓN | O A Ela municar, hemos dicho, 
PROCEDIMIENTOS INICIADOS A PROCEDIMIENTOS INICIADOS DE PROCEDIMIENTOS INICIADOS DE OFICIO CON 
OFICIO CON EFECTOS FAWORABLES EFECTOS DESFAVORABLES % 
nistrado sepa sobre el 
o | 
AAA AAA) Cuando el plazo fina- 


liza sin comunicación 


+ SOLICITUD 


ni resolución, se produce la caducidad, en los de oficio, que pudiera generar efectos desfavorables; el silencio 
administrativo, se produce tanto en los de oficio con efectos favorables, como en todos aquellos procesos que 
comienzan a instancia del interesado y la administración no resuelve a tiempo. Este silencio puede ser estimatorio 


o desestimatorio. 


En aquellos de oficio que puedan tener efectos favorables el silencio siempre es desestimatorio. 


Cue jempo Pe 


En el caso del deslinde de la asociación ecologistas, se produciría en caso de que no se resuelva, al ser de oficio, se 


puede producir tanto silencio, como caducidad. Por acuerdo del órgano superior, se inició. 


Hay que ver que es un procedimiento que puede tener efectos desfavorables, por lo que la consecuencia de este 
incumplimiento de comunicar y resolver en plazo, se produce caducidad. 


Si se inicio a instancia del interesado A, lo que se produce es siempre el silencio, por lo que habrá de verse si es 
estimatorio o desestimatorio ... 


La ley dicha que la regla gene- 
ral es el silencio esimatorio 
o SILENCIO POSITIVO: REGLA GENERAL 
A 


pero esto no es cierto, dado que 
establece excepciones, y el per- 


*Silo establece una norma con rango de Ley por razones imperiosas de interés general una norma de Derecho UE o de Derecho Internacional aplicable a 
España 


mitir que el legislador incor- 


+* En los procedimientos de ejercicio del derecho de petición, a que se refiere el art. 29 de la Constitución. 


ol el 5 + En los procedimientos cuya estimación tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio público o al 
pore mas silencios negativos. a l ' ? 
servicio público. 


* En los procedimientos que impliquen el ejercicio de actividades que puedan dañar el medio ambiente. 


1 .- Esto viene dado que +*En los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Públicas 


+* En relación a los procedimientos de impugnación de actos y disposiciones y en los de revisión de oficio iniciados a solicitud de los interesados 


históricamente se daba que 


i i i Efectos de los actos producidos por silencio administrativo. 

todo silencio era ne gativo, Naturaleza jurídica del silencio administrativo EAS 

Silencio positivo: acto E Al E PA Jurídica, públcao Ena] ' 
di Za A = 
dado la lógica de que no se a do bancar y ncticacns la resolación espesas le aula lana 
do E les cos de estra . cn acia administrativo, la resolución expresa posterior a la her ac poro cualquier medio de prueba admitido en 

pue da conceder a cualquier la producción del acto sólo podrá dictarse de ser confirmatoria del mismo. do pl 

En los casos de desestimación por silencio administrativo, la resolución expresa [ESE E O ali porel órgano competente 
. .z . al vencimiento del plazo se adoptará por la Administración sin MICUIBCIón] alguna al esolver 
autorización, sin embar go esto sentido del silencio. Puedo ¡pedirse también por elinteresado 


fue usado para la administra- 
ción para desestimar lo no resolvió, por lo que el legislador del 92 estableció que la regla general era el silencio 
positivo, pero permitía que cualquier norma estableciera el silencio negativo, con lo que los reglamentos lo 


n 
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hicieron, la del 99 estableció que solo lo hiciera o bien una ley o una norma europea, y esto ha quedado así hasta 
ahora en la LPAC del 2015, la mayoría de leyes establecen el silencio negativo en la legislación sectorial. 


2.- El derecho de petición, que se regula en ley orgánica, y tiene su propio procedimiento permite hacer peti- 
ciones a los poderes públicos, esas en cualquier caso si no se resuelven en plazo, siempre tienen como consecuencia 


el silencio negativo. 


3.- El tercer supuesto de silencio negativo se refiere a los bienes de dominio público, por el cual ya sabemos 
que es el conjunto de bienes que están destinados al uso y servicio publico y proceden de la naturaleza, o de bienes 
artificiales, que prestan el servicio público. Estos bienes no pueden ser de titularidad privada, sino publica siendo 
la titular la administración, aunque puede autorizar el uso a particulares, y con ella otorga potestades, por medio 
o bien de autorizaciones, o bien por concesiones (contrato); con los que adquiere facultades de explotarlo. Pues 
este supuesto se refiere a que, si no se resuelve en plazo este y se da silencio, este siempre es negativo. 


Además, en este tercer supuesto también se dan que los particulares usamos ciertos servicios públicos, pues todos 
los actos que son de los particulares para usar y adquirir facultades a través de estos servicios, en estos el silencio 
siempre es desestimatorio pon una farola en la puerta de mi casa ayuntamiento, si no resuelve en plazo es desestimatorio. 


4.- Los procesos que puedan dañar el medio ambiente (montar un kiosco en un parque natural) todo silencio 
también es negativo y desestimatorio, por ejemplo, tengo un terreno en un parque natural y quiero hacer algo, pido una 
autorización, en esta el silencio es negativo siempre. 


5.- La administración como sujeto de derecho también tiene responsabilidad patrimonial, si se presenta una 


reclamación de responsabilidad patrimonial, y no se comunica ni resuelve, se da también silencio administrativo. 


6.- Hay distintos medios de recursos como el mencionado “recurso administrativo” y todos los demás tipos 
de recursos que no vamos a mencionar, se da que si en estos se da silencio casi siempre el silencio es negativo 
digamos que pido una solicitud en la que el efecto del silencio es negativo, y este se da, en ese momento presento un recurso 
de alzada para recurrir esta decisión, es una impugnación por lo que la consideraríamos como desestimada, SALVO QUE 
SEA UN RECURSO DE ALZADA CONTRA UN ACTO PRESUNTO ANTERIOR, EN ESTE CASO EL SILEN- 
CIO ES SIEMPRE POSITIVO por lo que en este caso el silencio sería estimatorio. Ya veremos a posterior que hay 
veces dependiendo del caso se hace el recurso de reposición, y otros el de alzada. Esto se hace para castigar a la 
administración cuando se da dos vece s por silencio. Mientras si es reposición se da que es la regla general y se da 


silencio negativo. 


Luego tenemos la excepción de la excepción, digamos que el quiosco solicita la autorización de montarse en una playa, y 
se da silencio, por lo que hemos de considerar que por ser de dominio publico se da que este silencio es desestimatorio. En este 
caso se puede recurrir por alzada ante el ministerio de medio ambiente, por el acto de la demarcación de costas. Este ministerio 
por segunda vez no me contesta, por lo que se da que este silencio es positivo. 


En cambio, si estamos en un parque en vez de una playa y hay que poner el recurso de reposición (en vez del de alzada) el 


silencio sería negativo. 


Pero este supuesto de conversión del silencio negativo a positivo, al producir una alzada ante un acto presunto 
tiene otra excepción, por lo que NO SE CONVIERTE EN POSITIVO, cuando afecta al Dominio Público o Servicio 


Público, al Medio ambiente, o a la responsabilidad patrimonial. 


Silencio, tiene la naturaleza de acto presunto por lo que se puede recurrir, la caducidad no. El negativo solo permite 
recurso, mientras el positivo tiene la plena consideración de acto administrativo, por lo que se pueden adquirir faculta- 
des (incluso si no se cumplen los requisitos). 
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Caso ejemplo 


El señor AA es propietario de un bien declarado BIC (bien de interés cultural), y desea hacer una reforma en ese edificio, la 
normativa aplicable prevé que en estos casos ha de solicitarse la autorización, y establece el plazo para resolver y el silencio 
negativo en caso de que no se resuelva a tiempo. 


Transcurrido el pazo al señor AA no se le ha dado respuesta, ¿Puede el señor AA hacer la reforma? NO, silencio negativo 
desestimatorio, ante lo cual contrata nuestros servicios como letrados para interponer un recurso administrativo, siendo en 
este caso el procedente el de alzada, para este presunto acto desestimatorio. ¿Ese recurso que naturaleza tiene y su presentación 
que implicaciones tiene para la administración su presentación? 


Este recurso es una solicitud, con su presentación inicia un procedimiento que genera de forma automática el 
efecto del deber de resolver (y notificar), este recurso tiene una plazo que la administración incumple, en nuestro caso 
¿Qué es lo que se ha producido? Se produce un Silencio positivo (es un bien que no es de titularidad pública) es 
positivo porque es un recurso de alzada que se presenta frente a un acto presunto desestimatorio anterior. (salvo 
que se den las reglas anteriores, que no es el caso). 


Por lo que el silencio sería positivo porque se interpone frente a un acto presunto desestimatorio mediante una 
alzada y no contrae excepción a la regla. 


Imaginemos que el recurso que ha interpuesto el señor AA fuera un recurso de reposición. En este caso no podría hacer la 


reforma dado que no ocurre la conversión del negativo al positivo en el silencio. 


Un acto administrativo es el resultado del procedimiento, si este tiene efectos favorables, no se puede a posterior 
dictar uno negativo, aunque sea nulo de pleno derecho, por lo que no se puede ni revisar ni suprimir el mismo sin 
que haya recurso u otro sistema de revisión, por lo que para quitarlo ha de hacer una revisión de oficio, y si es 
anulable ha de declararlo lesivo e irse al contencioso. 


El certificado acreditativo de silencio se puede pedir y es una opción, aunque también se puede acoger al artículo 
de cuando se produce silencio. 


El Sr. A desarrolla una actividad en una parte de sus terrenos que está situada sobre 
2.7. Medidas provisionales (art. 56 LPAC). las dunas, realizando vertidos en las mismas, sin autorización y por encima de los 
límites legales establecidos. 


Mientras se tramita el procedi- 


miento se pueden imponer una se- 


+ Medidas que el órgano competente estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolución 


rie de medidas provisionales, tene- * Pueden adoptarse: 
+ Una vez iniciado el procedimiento si existen elementos de juicio suficientes para ello; de forma motivada; de acuerdo con los principios de 
proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad. 


4 . oy. 
mos aqui un listado enunciativo, * Antes de la iniciación: siempre que resulten necesarias y proporcionadas y siempre que se trate de casos de urgencia inaplazable o de 


proteger, provisionalmente, intereses implicados. . 


4 . + Seconfirman, modifican o levantan por el acuerdo de iniciación 
además de que estas medidas se : ] 
+ Límite: las que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparación a los interesados o que impliquen violación de derechos amparados por 
d F d d 1 las leyes. 
pueden tramitar durante todo e » Extinción: con la eficacia de la resolución administrativa que ponga fin al procedimiento. 
di . + Medidas (relación enunciativa): 
proce Imiento. + a) Suspensión temporal de actividades. 


+  b) Prestación de fianzas. 


+ Cc) Retirada o intervención de bienes productivos o suspensión temporal de servicios por razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre 
temporal del establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa reguladora aplicable. 


+  d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metálico por aplicación de precios ciertos. 
+ e) El depósito, retención o inmovilización de cosa mueble. 


* f) La intervención y depósito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se considere ¡lícita y cuya prohibición o cesación se 
pretenda. 


+ g) Consignación o constitución de depósito de las cantidades que se reclamen. 
+  h)] La retención de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Públicas. 


*  ¡) Aquellas otras medidas que, para la protección de los derechos de los interesados, prevean expresamente las leyes, o que se estimen 
necesarias para asegurar la efectividad de la resolución. 


Caso ejemplo El Sr. A desarrolla una actividad en una parte de sus terrenos que está situada sobre 
las dunas, realizando vertidos en las mismas, sin autorización y por encima de los 


En este caso podemos suspender la activi- límites legales establecidos. 


dad además de iniciar un procedimiento sancionador (adicional al deslinde que es lo que estamos haciendo). 
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La ley dicta una serie de órdenes, para los tramites, 
pero que no ha de seguirse el mismo, el único que es 
siempre en el mismo puesto es la audiencia, además la 
propuesta de resolución solo se da cuando el órgano 
que comunica y el que resuelve son distintos. Esto con- 
siste en que este Órgano que comunica (normalmente 
el superior) pueda apartarse en la propuesta, o bien to- 
mar actuaciones complementarías. Cuando es el 


mismo no se da ninguna de estas. 


Las alegaciones se pueden dar en cualquier momento 
del procedimiento siempre que sea anterior a la au- 
diencia (la cual siempre es la última). 


La fase de instrucción con- 


3. Fase de instrucción: 
siste en que el interesado en- 
+ Actos de trámite; principio oficialidad; tramitación electrónic: 


+ Alegaciones (art. 76 LPAC): 


tregue toda la información 


INSTRUCCIÓN DEL PROCEDIMIENTO 


En el procedimiento se abrió trámite de alegaciones, dando plazo de 10 
días a los Sres. A y B. Finalizado dicho plazo y antes de dictarse la 
propuesta de resolución, B desea aportar un documento que considera 
esencial para el contenido de la resolución. ¿Puede hacerlo? 


+ Declaraciones y aportación documentos 
+ Efectos presentación 
+  Informes/dictámenes (arts. 79 a 81 LPAC): 
+  Preceptivos/facultativos 
+ Caráctervinculante 
+ Evacuación: plazos (10 días, residual, posibilidad menor o mayor); 
+ Efectos incumplimiento plazo: 
+ Sinoes preceptivo: proseguir actuaciones 
+ Siespreceptivosuspensión postestativá 


que desee y alegarlo que 
deba, sean informes o dictá- 
menes, y es normal que en 


casi todos los procesos se pi- 


+ Novincula 


dan informes a otra adminis- 


+ Forma: electrónica 


+ Prueba (arts. 77 y 78 LPAC): 
+ Deber de oficio; hechos controvertidos. Plazo 140 días. 


+ Sies de otra AP sobre sus competencias: proseguir actuacione| 


El Ayuntamiento afectado es requerido para emitir el 
informe que prevé la LC en el procedimiento de deslinde. 
Pasado el plazo previsto, no lo emite. ¿Qué consecuencias 
tiene en lo que hace al procedimiento ? 


El Sr. A mantiene que el vertido que realiza no daña la 


tración u órgano, estos pue- 
den ser preceptivos o no, de- 


+ Asolicitud del interesado: 
+ trámite extraordinario, 


duna y la Administración sustenta lo contrario. ¿Qué 
puede hacerse? 


+ plazo máx. diez días. 


+ Rechazo: motivado y si son manifiestamente improcedentes oinnecesarias. 
+ Medios: cualquiera admisible ed* (LEC). 
+ Valor probatorio de los documentos formalizados por funcionarios con condición de autoridad. 
+ Sila prueba consiste en la emisión de un informe de un órgano o entidad pública, se entiende que tiene carácter preceptivo. 
+ Sila valoración es fundamento básico para decidir, debe incluirse en la propuesta de resolución. 
+ Práctica de la prueba. Gastos. 


pendiendo de la norma y de 
lo que considere el mismo ór- 


gano. 


El informe es vinculante, por lo que limita las competencias, y demás y ha de seguirlos, este puede ser o bien 
preceptivo o facultativo. Sabemos que es vinculante solo CUANDO LA NORMA DICE EXPRESAMENTE QUE 
ES VINCULANTE, además de que se les da el plazo o bien en la norma o de 10 días para el informe, este puede 
ser preceptivo y si se da que no se llega a tiempo, se puede suspender el plazo. Si el informe es de otra adminis- 
tración y no se admite a plazo, el proceso prosigue. 


La prueba solo se sigue si existen hechos controvertidos, bajo la conveniente opinión de la administración, pero 
además el implicado puede pedirlo. Si lo hace la administración se ha de dar ende 10 a 30 días, mientras si es de 


interesado máximo diez días. 


Caso ejemplo 


En el procedimiento se abrió trámite de alegaciones, dando plazo de 10 
días a los Sres. A y B. Finalizado dicho plazo y antes de dictarse la 


B puede hacerlo a través de la alegación o bien en la au- 
propuesta de resolución, B desea aportar un documento que considera 


esencial para el contenido de la resolución. ¿Puede hacerlo? 


diencia, por lo que, aunque heya transcurrido los 10 días 


puede aportarlo al procedimiento. 


El Ayuntamiento afectado es requerido para emitir el 
informe que prevé la LC en el procedimiento de deslinde. 
Pasado el plazo previsto, no lo emite. ¿Qué consecuencias 
tiene en lo que hace al procedimiento ? 


Este está obligado por lo que es un informe preceptivo por la ley de 
costas, aunque no es vinculante, dado que la ley de costas no lo esta- 
blece. 
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El señor A dado que se da un hecho controvertido, salvo que ya haya he-  £isr A mantiene que el vertido que realiza no daña la 
duna y la Administración sustenta lo contrario. ¿Qué 


cho las pruebas previas, se da que es de oficio y ha de hacerlo la adminis- de Racer? 


tración. 


La audiencia se prevé como el ultimo 


3. Fase de instrucción: 


tramite, siendo antes al informe del con- 
+ Audiencia (art. 82 LPAC): 
sejo de estado Además la información + Instruido expediente, antes de la propuesta de resolución 
5 , * Anterior a la solicitud de informe jurídico o Dictamen del Consejo de Estado u órgano consultivo autonómico, 
+ Plazo: 10-15 días 


es publica, por lo que ha de publicarse el + Trámite garantizado CE; omisión La vamitación del deslinda comesponda al 
e y Servicio Periférico de Costas, resolviendo el 
resultado del procedimiento, y además + Información pública (art, 86 LPAC) procedimiento el Ministerio competente en 
ep IDA e 
se ha de dar la propuesta de resolución + Meduity pablcación y puesto poión an le cedo acta Orden, ¿Es necesaria la propuesta de 
+ Plazo: mínimo 20 días. resolución 
según lo ya dicho, además de la poste- Si dado que tramita uno comunica otro 


+ Propuesta de resolución (art, 88 LPAC): 
+ Enlos procedimientos en los que la competencia para instruir y resolver recae en órganos distintos. 


rior notificación, y darle un plazo de 7 


L . ñ + Actuaciones complementarias (art. 87 LPAC). 
días para alegaciones, suspendiendo el + Sesustancan a deciión del órgano competente para resolve 
+ Acuerdo motivado, si son indispensables para dictar resolución 
proceso hasta que finalizan estas actua- o ida 


* Alegaciones: por 7 días, desde que finalizan 


ciones complementarias. + El procedimiento se suspende hasta que finalizan. 


FINALIZACIÓN DEL PROCEDIMIENTO MEDIANTE + 
entrar al fondo del asunto, no prosi- 
REQUISITOS A a 
[ rormascerenanacin | : Prncipialecongruencia guiendo con el procedimiento, me- 
texto íntegro del acto 


pe diante si se da una inadmisión por error 


órgano administrativo o judicial ante el 
que hubieran de presentarse 
plazo para interponerlos .. . . 
A al presentar la solicitud, o por desisti- 
en vía administrativa 
si seadopta por delegación o existe 


encender miento del interesado, por caducidad, o 


+  Formaelectrónicy conmotivaciónensucaso 


Dis cómics 


La administración puede resolver sin 


RESOLUCIÓN DE FONDO (art. 88) 
- Estimación 


- Desestimación 


RESOLUCIÓN SIN ENTRAR AL FONDO DEL ASUNTO 
—MELSEENE LO] Actos que dében ser motivados (art. 35 LPAC): 

E _ E a + Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legítimos. 
+Inadmisión (por incumplimiento requisitos formal(s ) Los que resuelvan procedimientos de revisión de oficio de disposicion 
«Desistimiento (por la Administración o porel administrativos, reclamaciones previas a la vía judicial y procedimientos de arbitraje A 

interesado) y renuncia + Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de órganos interesado) 5 
«Caducidad: se puede reiniciar el procedimiento si ho Consultivos. 
ha prescrito la acción * Los acuerdos de suspensión de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, así como la adopción 
de medidas provisionales previstas en los 72 y 136 LPAC. 


*Imposibilidad material de continuar el procedimieht0. 0 acuerdos de aplicación de la tramitación de urgencia o de ampliación de plazos 


E Usadas le recriscal prueba prspuestas ofles merecidos. También puede terminar por los casos 


+ Los actos que acuerden la terminación del procedimiento por la imposibilidad material de 
el interesado, normalmente patrimoniales, ese convenio es la formalización del acto. 


por la imposibilidad material (muere el 


continuarlo por causas sobrevenidas, así como los que acuerden el desistimiento porla t . ed 7 
Administración en procedimientos iniciados de oficio. d Tmin 1 n n ni 1 ni 1 n 1 q 

+ Las propuestas de resolución en los procedimientos de carácter sancionador, asícomo los actos e te ación convencional, e os que 
que resuelvan procedimientos de carácter sancionador o de responsabilidad patrimonial 


+ Los que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, así como los que deban serlo en hay un pacto entre la administración y 


virtud de disposición legal o reglamentaria expresa. 


La resolución tiene varios requisitos por lo que ha de ser congruente, por lo que se debe expresar en el sentido de 
lo pedido, y tampoco puede agravar la situación inicial del interesado, conteniendo el texto integro del acto, así 
como los recursos de los que se dispone, los cuales han de ser notificados en la resolución. Y en los casos de artículo 


35 de la LPAC ha de estar motivada la resolución, por lo que ha de exponer los fundamentos jurídicos. 


Actos que deben ser motivados (art. 35 LPAC): 

Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legítimos. 

Los que resuelvan procedimientos de revisión de oficio de disposiciones o actos advp, recursos administrati- 
vos, reclamaciones previas a la vía judicial y procedimientos de arbitraje. 

Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de órganos consultivos. 

Los acuerdos de suspensión de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, así como la adopción de medidas 
provisionales previstas en los 72 y 136 LPAC. 

Los acuerdos de aplicación de la tramitación de urgencia o de ampliación de plazos. 

Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados. 

Los actos que acuerden la terminación del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por 
causas sobrevenidas, así como los que acuerden el desistimiento por la Administración en procedimientos 
iniciados de oficio. 

Las propuestas de resolución en los procedimientos de carácter sancionador, así como los actos que resuelvan 
procedimientos de carácter sancionador o de responsabilidad patrimonial. 

Los que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, así como los que deban serlo en virtud de dis- 
posición legal o reglamentaria expresa. 
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La tramitación simplificada requiere 
ser resolvía en 30 días, aligerando el 
procedimiento siempre que cuente 
con el consentimiento expreso o tácito 


del interesado. 


. La tramitación simplificada del procedimiento administrativo común (art. 96 LPAC). 


Justificación: razones de interés público o falta de complejidad del procedimiento. 


Acuerdo: de oficio o a solicitud del interesado (debe resolverse en cinco días, silencio negativo). 
+ Puede acordarse en cualquier momento anterior a la resolución la tramitación ordinaria. 


Exigencia del consentimiento del interesado (tácito o implícito): su oposición expresa impide la tramitación simplificada. 


Particularidades del procedimiento: 


+ Plazo de resolución: 30 días, a contar desde el siguiente al que se notifique al interesado el acuerdo de tramitación 
simplificada del procedimiento, salvo que reste menos para su tramitación ordinaria. 


+ Constan únicamente de los siguientes trámites (en el caso de que fuera necesario algún trámite distinto, el procedimiento 
debe tramitarse de forma ordinaria): 


+ Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado. 

+ Subsanación de la solicitud presentada, en su caso. 

+ Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco días. 

+ Trámite de audiencia, únicamente cuando la resolución vaya a ser desfavorable para el interesado. 
+ Informe del servicio jurídico, cuando éste sea preceptivo 

» Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea preceptivo. 


+ Dictamen del Consejo de Estado u órgano consultivo equivalente de la Comunidad Autónoma en los casos en que 
sea preceptivo (la solicitud suspende la tramitación). 


+ Resolución. 
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Capítulo XXX Introducción previa al acto 


Lección XVI El acto administrativo .. 
Capítulo XXX Introducción previa al acto 
El acto administrativo para ser valido CONCEPTO Y CLASES 
ha de tener una serie de REQUISMLOS, 91 + ELEMENTOS: requisitos de validez; el + EFICACIA: aptitud del acto para 
faltare uno de estos el acto puede ser defecto en un element desplegar efectos 
invalido, cuando se da un fallo lo lla- 
mamos vicio y si se da el acto puede * EJECUCIÓN: 
] . a A + aptitud del acto para ser cumplido 
ser invalido. Además, este defecto es ABE, (ejecutividad) 


+ secorrige mediante la p A A 
8 + Inclusocon carácter forzoso (ejecutoriedad) 


el que determina la invalidadas del 


+ PUEDEN SUSPENDERSE MEDIANTE L 
acto. 


REVISIÓN ¡DEL/ACTO 
Para que el acto surta efectos ha de ser 1 
notificado o publicado (en ciertas ANULACIÓN / CONFIRMACIÓN 
cuestiones), y es en ese momento 
cuando surte efecto. Podemos entender que es por esto por lo que el constitucional declaro inconstitucional a el 
que la eficacia de los actos de interés general que pusieran las CCAA se supeditaran a una ratificación judicial, en 


la actualización de la ley de jurisdicción administrativa durante el COVID. 


Este acto tiene eficacia tras comunicarlo o publicarlo, e inmediatamente después el interesado tiene ejecutividad 
es decir la obligación de cumplir el acto, de forma voluntaria siendo entonces de ejecutividad el acto, si se ha de 
forzar por incumplimiento de este a cumplir se le llama ejecutoriedad. Estos se estiman o bien tras el pasar los 
plazos para recurrir o bien los recursos desestimados. 


Además, encontramos que se da invalidez cuando o bien se recurre o se revisa el acto administrativo y esta se 
puede corregir por medio de ciertos mecanismos sucediendo la revisión del acto, por la cual se resolverá el acto o 
bien se “confirma” y e acto surte efectos, o bien se “estima” el recurso sucediendo que se “anule” el acto. 


Se puede suspender la ejecución del acto al interponer recurso, si se te concede esta, no se generan efectos. Pero, 
aunque sea invalido es eficaz y ejecutivo por lo que prosigue adelante, otra cosa es que se declare nulo a posterior, 
momento que si se estima el recurso no se ha de cumplir, sucediendo esto en todos los actos, excepto los sancio- 


nadores que ya veremos. 
Nos tiene que quedar claro que validez y eficacia no son lo mismo, dado que se puede ser invalido y eficaz. 


Recordemos que el acto es dis- 


TEMA 20. CONCEPTO Y CLASES DE ACTO ADMINISTRATIVO 


tinto al reglamento, dado que el 
acto lo que hace es aplicar el dere- 
cho, siendo por tanto una figura 


muy distinta, dado que esta juega 


en el ámbito de una potestad eje- 
cutiva (no reglamentaria, por lo que es inferior), además de que este se puede recurrir por vías directas tanto por 


lo administrativo, como por el contencioso. 


El acto tiene un plazo propio, mientras el plazo de impugnación de reglamento se reabre cada vez que se aplica y 


emite acto. 


Hay que distinguirlo además de los contratos público que haga la administración, estos contratos son los que se 
rigen por la Regulación de Contratos públicos, que veremos en Administrativo III, y a diferencia de los privados 


LXXII 


MBC DERECHO ADMINISTRATIVO | 


Lección XVI El acto administrativo (t20) 
Capítulo XXX Introducción previa al acto 


son contratos de adhesión realizados por la administración, pero teniendo la voluntad de ambos para poder rea- 
lizarse; mientras que el acto es unilateral, lo emite la administración y obliga al interesado (o demás personas 
implicadas). 


Estos actos u operaciones materiales pueden ser contra derecho, es decir esta operación material embargarte una 
cuenta sin multa sancionadora puede vulnerar el derecho, al o no haber un acto que lo avale, y bien suelen no solo 
saltar los reglamentos, sino también lesionar derechos fundamentales. 


Por tanto, estas operaciones materiales que se realizan sin la cobertura jurídica necesaria vía de hecho frente a la 
cual también nos podemos defender como ya veremos. Para esto en el ámbito administrativo tenemos unos mé- 


todos de protección, así como en el ámbito civil existe un interdicto para ello. 


Ahora vamos a clasificar el acto en II. CLASIFICACIÓN 
1.- En base al sujeto, siempre Favorables: amplían la esfera Actos singulares: destinatario identificado y 
NN . , Jnteca dé partici singularizado po soe má 
es la administración publica la A E is EA 
que puede hacer actos, pero no a [TERRA A 
+ De gravamen (la restringen) Indeterminada de personas (publicación, como regla, para 
hay una sola de estas, sino que in it simo pis ri 


hay una gran cantidad de estas, que se clasifican en 4 tipos básicos: Del estado, Autonómica, Local, e institucional. 


En relación con esto, lo que hemos de ver es que según el órgano que dicte el acto habrá de irse a un órgano u otro 
de las plantas de lo contencioso, la cual tiene salas repartidas por todo el territorio por lo que, las competencias de 
estas se distribuyen entre estas, tanto por el órgano que lo hace, como por la materia, por lo que ciertas materias 


van siempre a ciertas salas. Por lo que tenemos una clasificación en relación quien lo dicta. 


2.- Por su contenido, es en relación de si este es beneficioso o no para el particular, siendo clasificados en 
favorables y favorables, esto que ya mencionamos en el silencio administrativo, si recordamos serian favorables 


los que implican un aumento de la esfera del interesado, siendo desfavorable los la restringen o no la amplían. 


Cuando la administración quiere corregir un acto anulable, ha de auto impugnar su propio acto, pudiendo hacer 
esto solo cuando el resultado es favorable, pudiendo corregirlo por medio de la revisión de oficio, si es de nulidad 
absoluta, si es anulable, se tiene que poner un recurso en el contencioso sobre su propio acto. Pero esto solo en los 
favorables, los desfavorables no se pueden cambiar salvo ciertas excepciones. En los desfavorables si se pueden 


revocar para emitir uno nuevo que sea favorable, pero si el acto es favorable no es revocable. 


Esto se puede hacer en el fundamento de oportunidad, por la cual se considera que un acto desfavorable me es 


oportuno el cambiarlo para emitir uno nuevo. 


ds Por sus destinatarios, el acto administrativo puede ser de carácter singular o general, es singular cuando 
esta determinado, es decir es un grupo o persona concreta, mientras que los de carácter general generan efectos 
para una pluralidad indeterminada de personas. 


Esto genera como consecuencia, que los singulares sean necesarios de notificar, mientras los generales son publi- 


cados, adquiriendo eficacia con estos. 
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4.- En relación con su impugnabilidad, 
cuando vemos el inicio del procedimiento ad- 
ministrativo, nos acordamos de los tramites 
que ocurrían durante este (también llamados 
actos de tramites, pero no son actos verdade- 
ros, el verdadero es el acto como tal que es el 
acto definitivo). 


Por su impugnabilidad los distingamos en tres 
entre Actos de Tramite, Actos definitivos y 
Atos firmes. 


La firmeza se puede adquirir o bien si se des- 


HARTA 


E 


RECURSOS ORDINARIOS 


MA al 


Alzada: ante el superior jerárquico 
en ante el mismo órgano > 
AS 
o 
ACTOS DE TRÁMITE | ACTOS DEFINITIVOS lo 
y ps o 
NO IMPUGNABLES (CON IMPUGNABLES 
CARÁCTER GENERAL) RECURSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO 
RECURSO CONT.-ADMINISTRATIVO 


Y y 


Si agotan la vía administrativa, cabe recurso 
administrativo potestativo de reposición y posterior 
recurso judicial (contencioso-administrativo). 


Impugnables los que 
decidan directa o 
indirectamente el fondo del 
asunto, determinen la 
imposibilidad de continuar 
el procedimiento o 
produzcan indefensión o 


Sino agotan la vía administrativa, cabe interponer recurso 
administrativo de alzada (que es requisito para interponer el 
recurso jurisdiccional). 


reposición y acudir directamente al contencioso, 


> 
a ' 


Es posible también no interponer el recurso de ] 


perjuicio irreparable a 
derechos e intereses 
legítimos (art. 112 LPAC). 


| Con carácter general: art. 114 LPAC, | 


En cada Administración pública se establecen qué actos 
agotan la vía administrativa (ver siguiente diapositiva). 


estiman los recursos pertinentes, o bien porque se han pasado los plazos para recurrir y no se han hecho. 


El acto de trámite no es impugnable con carácter general, por lo que salvo ciertas excepciones lo que se recurre es 


el acto definitivo, el cual siempre se puede impugnar tanto por el recurso administrativo tanto por el contencioso. 


Luego se da que los actos firmes no son recurribles excepto por el recurso administrativo extraordinario de revi- 


sión que se puede ejecutar en casos casados que ya veremos después. 


Los actos de tramite se pueden recurrir cuando producen indefensión, o bien en una alegación o en una audiencia, 


dado que son actos de tramite cualificados si se pueden recurrir. 


Los actos definitivos se pueden recurrir principalmente con dos a recursos el de alzada, que generalmente se hace 


frente al superior jerárquico, o el de reposición el cual se impone ante el mismo órgano que lo dicto. Hay que 


interponer uno u otro: cuando el acto agota la vía administrativa porque lo diga el ordenamiento jurídico, y el 


recurso procedente es el de reposición, que es potestativo, por lo que se puede optar por usar el recurso de repo- 


sición o irse directamente al contencioso; si se interpone el recurso se cancelan los plazos para el contencioso que 


se inician tras el resultado de este. Si no cabe el de reposición cabe el de alzada el cual es necesario interponerlo 


para poder ir a la vía jurisdiccional'0. 


Cuando el acto de tramite es impugnable se determina el recurso de la misma forma que el definitivo. 


10 Esto es dios y cae siempre. Y el cuadro es super importante, así que mirate bien cuales son los actos que agotan la vía 


administrativa. 
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ACTOS QUE AGOTAN LA VÍA ADMINISTRATIVA 


CON CARÁCTER GENERAL art 114 LPAC) 


Las resoluciones de los recursos de alzada. 


Las resoluciones de los procedimientos de impugnación a que se refiere el artículo 112.2 
Las demás resoluciones de órganos administrativos cuando una disposición legal o reglamentaria así lo establezca . 
Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que finalicen un procedimiento. 


La resolución administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial. 
La resolución de los procedimientos complementarios por daños en materia sancionadora regulados en el art. 90.4 LPAC. 


ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO (art. 114.2 
LPAC). 


ADMINISTRACIÓN 
INSTITUCIONAL 


ADMINISTRACIÓN LOCAL 
(art. 52.2 LBRL) 


JUNTA DE ANDALUCÍA 
(art. 112 Ley 9/2007) 


Actos de los miembros del 
Gobierno 


Actos administrativos de los miembros y Actos del Pleno, Alcalde o | Actos de máximos órganos de 
Presidente y Comisiones de | gobierno (Presidente y Consejo de 


Gobierno 


órganos del Gobierno 
Administración), salvo que la Ley 
establezca otra cosa, o en sus 
Estatutos 


Actos de los Ministros y Secretarios de Estado | Actos de Consejeros y de 


órganos inferiores por 


Actos de órganos inferiores 
por delegación 

delegación del Consejero 

Actos de Directores 

Generales en materia de 

personal 


Actos de los órganos directivos con nivel de 
Director General o superior, dictados en 
materia de personal 


Además, no cabe reposición tras la alzada, dado que en la vía administrativa solo se puede poner un solo recurso. 


La LPAC permite que otra ley establece recursos alternativos para la impugnación, por lo que ha de tenerse cui- 


dado. 


Estos actos son: 


Actos que agotan la vía administrativa 


CON CARÁCTER GENERAL art. 114 LPAC) 


Las resoluciones de los recursos de alzada. 


Las resoluciones de los procedimientos de impugnación a que se refiere el artículo 112.2. 


Las resoluciones de órganos administrativos sin superior jerárquico, salvo que Ley establezca lo contrario. 


Las demás resoluciones de órganos administrativos cuando una disposición legal o reglamentaria así lo establezca. 


Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que finalicen un procedimiento. 


La resolución administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial. 


La resolución de los procedimientos complementarios por daños en materia sancionadora regulados en el art. 90.4 LPAC. 


ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO 


(art. 114.2 LPAO). 


Actos administrativos de los miem- 


bros y órganos del Gobierno 


Actos de los ministros y secretarios de 


Estado 


ADMINISTRACIÓN ADMINISTRACIÓN INSTITUCIONAL 


LOCAL (art. 52.2 LBRL) 


JUNTA DE ANDALUCÍA 
(art. 112 Ley 9/2007) 


Actos de los miembros del | Actos del Pleno, alcalde 


o presidente y Comisio- 


Actos de máximos órganos de gobierno (presi- 


Gobierno dente y Consejo de Administración), salvo que 


nes de Gobierno la Ley establezca otra cosa, o en sus Estatutos 


Actos de consejeros y de ór- | Actos de órganos infe- | Habrá de verse lo que diga sus estatutos, nor- 


ganos inferiores por delega- | riores por delegación malmente sus órganos superiores suelen ser 2 


ción del consejero una unipersonal y otro colegiado. 


Actos de los órganos directivos con 
nivel de director general o superior, 
dictados en materia de personal 


Actos de directores genera- 


les en materia de personal 
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Lección XVII Elementos y validez del acto administrativo 


(121 y 122) 


Capítulo XXXI Elementos del acto administrativo ... 


Notodoslos vicios provecanlain- ¡E ENTOSEUACOASANSAVO 


validez, cuando se da un vicio en 
el sujeto lo que se produce es la in- 
competencia, la cual tiene distintas 


' . . egla general nulidad relativa > 
modalidades con distintos efectos; E N Supuestos de nulidad: 
Vicios porincompetencia: A 
ES ds A Actos cuyo contenido vulnere derechos fundamentales 
+ Nulidad absoluta: materia y territorio. 


se da que los vicios mas graves se- «Nulidad relativa: jerarquía. ll 


a E a Y Actos constitutivos defracción penal. 
Supuestos de nombramiento irregular o inexistente 
Actos expresos o presuntos contrariOsJaporlos que se AS facultade 


rán nulos absolutos, mientras los derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisi 


de menor gravedad serán anula- 
bles. 


Una incompetencia por materia es Vicio: anulabilidad Vicio: anulabilidad o irregularidad no invalid ant 


grave, un consejero de medio ambiente 


aprueba algo competencia del de patri- Viciodesviacióde poder: anulabilidda 


monio. Es grave y tiene nulidad absoluta. 


Que un consejero gallego apruebe algo de competencia de la consejería andaluza, es muy grave y por tanto es por territorio 
siendo nulo de pleno derecho (está el supuesto en el 47). 


Si se da una competencia por cuestión de la jerarquía, no es tan grave por lo que puede ser subsanada, o bien por avocación si 
como no está en el 47 se da que anulabilidad. 


Las causas de nulidad absoluta se dan en el artículo 47 LPAC en la cual están los supuestos casados de estas 
nulidad, si no está el supuesto con vicio en esa lista es una mera anulabilidad, o nulidad relativa. 


Artículo 47. Nulidad de pleno derecho. 
1. Los actos de las Administraciones Públicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes: 
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional. 
b) Los dictados por órgano manifiestamente incompetente por razón de la materia o del territorio. 
c) Los que tengan un contenido imposible. 
d) Los que sean constitutivos de infracción penal o se dicten como consecuencia de ésta. 
e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las 
normas que contienen las reglas esenciales para la formación de la voluntad de los órganos colegiados. 
f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento jurídico por los que se adquieren facultades 
o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisición. 
g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposición con rango de Ley. 
2. También serán nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitución, las leyes 
u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que 
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales. 
Artículo 48. Anulabilidad. 
1. Son anulables los actos de la Administración que incurran en cualquier infracción del ordenamiento jurídico, 
incluso la desviación de poder. 
2. No obstante, el defecto de forma sólo determinará la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos for- 
males indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensión de los interesados. 
3. La realización de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sólo implicará la anulabi- 
lidad del acto cuando así lo imponga la naturaleza del término o plazo. 
Se pueden dar otras irregulares: Por ejemplo, la UCA contrata a AA de forma irregular por un error aritmético BB el otro 


candidato, puede emitir un recurso de reposición, pero se va directo al contencioso, tras esto se rescinde el contrato de AA y 
se le da el puesto a BB, pero AA ya había evaluado a sus alumnos ¿Qué pasa con las calificaciones? En este caso se dio que se 
conservó los efectos de los actos de este funcionario irregular, según dice la actual dotrina y el principio de igualdad. 
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El contenido da nulidad relativa si no se dan los adecuados y siendo esta la regla general, pero en los casos en los 
que genera una vulneración de derechos fundamentales, o bien tiene un contenido imposible de forma material, 
no jurídica; que su contenido no constituya infracciones penales, o que sean actos expresos o presuntos contrarios 
al objeto de los requisitos, para evitar que por un despiste del legislador se creen actos validos que sean contrarios 
al objeto jurídico, se da una nulidad absoluta!!. 


El presupuesto de hecho, son los antecedentes faticos que justifican l acto, si no conduzco no me puedes sancionar, si 
no hago el examen no me puedes evaluar cuando se dicte un acto sin tener relevancia con los antecedentes, no se da 
con el 47 por lo que es anulable. Pero puede darse que en un solo acto vayan barios vicios, por lo que como incida 
con otro vicio, si puede ser determinante de nulidad absoluta (solo si el vicio en cuestión genera ese resultado, 
este prevalece y se da nulidad absoluta). 


El Fin, es lo que se solicita la coherencia entre el fin de la administración, con el fin que prevé el ordenamiento 
jurídico, esto es lo que llamamos desviación de poder y se considerara anulable, por el 48, que indica que estos 
actos en contra el fin del ordenamiento son anulables, por este desajuste (si el alcalde comete un delito además de la 
desviación de poder, al darle un contrato a su sobrino, será nulo, por el delito no por la desviación de poder). Se habla con 
desviación de poder privada cuando este acto sigue el fin al interés personal de la autoridad o empleado público; 
si al contrario se sigue una orden aprueba a tus alumnos por que le interesa a la UCA hablamos de desviación del 
poder público, cuando se realizan actos por el interés de la misma administración, pero alejándose del fin del 


ordenamiento jurídico. En todo caso serán anulable salvo concurrencia con un vicio nulo de pleno derecho. 


La forma se puede ver de dos formas, como el conjunto de formalidades que ha de observar para dictar el acto 
que es lo que llamamos procedimiento, y la forma de exteriorizar es según el acto se escribe en el registro digital, 
o bien se pueden dar mímicos no escritos (un alto de un agente) pero normalmente son escritos; sin embargo, es 


necesario que siempre venga acompañado de una motivación adecuada. 


La motivación es un elemento clave, que puede llevar a la indefensión. Además, se da que un vicio en este ele- 
mento puede ser nulo de pleno derecho, si se prescinde totalmente del procedimiento ese acto es nulo absoluto, 
luego si lo que se da es un error en la forma se da que se anulable o nulo relativo. 


11 Mientras no se declare la invalidez de un acto, sea nulo absoluto o relativo, se presume valida y con efectos, por lo 
que hasta que no se tenga sentencia firme y se solicite la revisión de oficio (o lo haga por su cuenta) la administración 
para retirar el acto. 
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Antes de terminar veamos un repaso a lo dicho: 


EL SUJETO EL CONTENIDO 


Concepto: declaración de voluntad, de deseo, de 


Art. 34.1 LPAC: “Los actos administrativos que conocimiento o de juicio en que el acto consiste. 
dicten las Administraciones Públicas, bien de oficio o 
a instancia del interesado, se producirán por el órgano 
competente ajustándose a los requisitos y al 
procedimiento establecido.” 


Art. 34.2 LPAC: “El contenido de los actos se 
ajustará a lo dispuesto por el ordenamiento 
jurídico y será determinado y adecuado a los fines 
de aquéllos. ”” 


Sujeto: Administración pública. 
* Vicios: 
La competencia del órgano: » Regla general: anulabilidad. 
+ Criterios: material, territorial, jerárquico. » Supuestos de nulidad: 
» Vicio por incompetencia. » Actos cuyo contenido vulnere derechos 
+ Nulidad absoluta: materia y territorio. Aindamentales 


, ds E + Actos de contenido imposible. 
» Nulidad relativa: uía. EA ; A 
Ao E + Actos constitutivos de infracción penal. 


' + Actos expresos o presuntos contrarios al 
Titular del órgano: ordenamiento jurídico por los que se 
+» Nombramiento: inexistente, irregular. adquieren facultades o derechos cuando 
+ Actuación irregular. se carezca de los requisitos esenciales 
para su adquisición 


EL PRESUPUESTO DE HECHO. LA FORMA. 


» Concepto: antecedente fáctico inmediato que determina la El principio antiformalista . Significado de la forma. 


oportunidad y sentido del acto administrativo y su propia Vicio : anulabilidad o irregularidad no invalidante. 
existencia. 
Las formalidades: el procedimiento administrativo. Vicios: 


+ Nulidad absoluta: falta absoluta de procedimiento 
+ Anulabilidad: infracción normas del procedimiento, salvo 
+  Irregularidad no invalidante 


+ Vicio o inexistencia —anulabilidad. 


La forma de la declaración. 
»  Exteriorización: escrita, verbal, acústica, mecánica. 
Genérico: consecución del interés general (art. 103 CB). » Regla general: escrita y por medios electrónicos (art. 
Específico: determinado en cada caso por el ordenamiento 36 LPAC). 
jurídico (art. 34.1 LPAC). o Lamaimeión. 
Vicio: La desviación de poder. , E , 
Concepto (art. 70.2, segundo párrafo LJ): “se entiende , + Concepto (art. 35 LPAC): sucinta referencia de 
por desviación de poder el ejercicio de potestades hechos y fundamentos de derecho que deben 
administrativas para fines distintos de los fijados por el acompañar al acto. 
ordenamiento jurídico”. Por referencia a informes o dictámenes (art. 88.6 
En actos discrecionales y reglados. LPAC). 
da a (art. 48.1 LPAC). Vicios (inexistencia o insuficiencia): 
a + Anulabilidad: art. 48.2 LPAC. 
Pública. . + Indefensión: art. 47 LPAC. 
Privada. +  Irregularidad no invalidante. 
Actos que deben motivarse (art. 35 LPAC) 


Procedimientos selectivos y de concurrencia 
competitiva (art. 35.2 LPAC). 


EL FIN . 
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Capítulo XXXII Validez e invalidez del acto administrativo ... 


Ca emi LA INVALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 


ses generales se presume la validez 


del acto, siendo la carga de la prueba LA PRESUNCIÓN DE VALIDEZ: POSIBILIDADES DE INVALIDEZ: 


cosa a probar por el interesado o recu- 


rrente, esta presunción se da en el Art. 39.1 PAC 


(Diferencias entre nulidad y ON 
anulabilidad: 


39.1LPAC, esto hace que inmediato se 


+ Diversa gravedad de la 
vulneración del Derecho. 


+ Posibilidad de subsanación 


comunica, el acto adquiere eficacia y Significado. 


dl 


por tanto ha de cumplirse, aunque sea 
invalido y luego se anule. 


Carga para su destrucción. 


(art. 52.1 LPAC). 


+ Plazos para la revisión: 
imprescriptibilidad sólo para 
la revisión de oficio (art. 106 


LPAC). 


Esto se basa en la autotutela ejecutiva, 


ejecuta sus actos cuando son eficaces (salvo 
sancionadores). 


Relación con la autotutela administrativa: la a 


que consiste en esa capacidad de la Ys y 


administración de hacer cumplir sus 
actos, salvo en el caso de los actos sancionadores, los cuales no se presumen válidos, no son ejecutivos, ni han de 
cumplirse hasta que o bien han pasado los plazos para recurrir o bien una vez se recurre hasta que no se desestime 


el mismo. 


En materia de las posibilidades de invalidad se dan las diferencia de la gravedad de la infracción siendo más grave 
en la nulidad absoluta que en la anulabilidad, además de que esta última es subsanable mientras la nulidad no, y 
la nulidad de pleno derecho, siempre se podrá revisar, no por plazo, sino haciendo que la administración revise 
de oficio o por instancia de parte sobre ese acto, será revisado por el consejo de estado si es un acto estatal y el 


consejo consultivo en los autonómicos. 


Tras esta revisión la administración aplicará en el contencioso, ya veremos las diferencias de la anualidad y de la 
nulidad. 


El articulo 47 nos detecta las causas de invalidez, las cuales serían: 
CAUSAS DE INVALIDEZ 


CAUSAS DE NULIDAD 
(art. 47.1 LPAC): 


a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo 
constitucional. 


IRREGULARIDADES NO INVALIDANTES 


CAUSAS DE (art. 48.2 y 3 LPAC): 


ANULABILIDAD 


b) Los dictados por órgano manifiestamente incompetente por razón de 
(art. 48.1 LPAC): 


la materia o del territorio. “el defecto de forma sólo determinará 
la anulabilidad cuando el acto carezca 
de los requisitos formales 
indispensables para alcanzar su fin o 
dé lugar a la indefensión de los 


interesados” (ART. 48.2 LPAC). 


c) Los que tengan un contenido imposible. 
actos d) Los que sean constitutivos de infracción penal o se dicten como 
administrativos que consecuencia de ésta. 
incurran en 
cualquier infracción 
del ordenamiento 
jurídico, incluso la  f)Losactos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento jurídico por 


desviación de poder los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los 
requisitos esenciales para su adquisición. 


e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento 
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas 


esenciales para la formación de la voluntad de los órganos colegiados. E : 
Incumplimiento de plazos: sólo 


implicará la anulabilidad del acto 
cuando así lo imponga la naturaleza del 
término o plazo (art. 48.3 LPAC). 
g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposición de 
rango legal. 
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El principio de conserva- 
ción del acto consiste, en 
que además de la presun- 
ción de validez se intente 
preservar todos los actos 
que esta emita por el prin- 
cipio de eficacia, debido a 
esto la regla general es la 
anulabilidad, por ello se 
intenta reparar y solucio- 


nar los vicios conservando 


Capítulo XXXII Validez e invalidez del acto administrativo (t22) 


EL PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DE LOS ACTOS. 


(1) Límites de la extensión de la invalidez (art. 49 LPAC): 
* La nulidad o anulabilidad de un acto no implica la de los sucesivos en el procedimiento que sean independientes del 
primero. 
* La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicarla de las partes del mismo independientes de 
aquélla salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado. 


A 


2) Conversión de actos viciados (art. 50 LPAC): 
* Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos de otro distinto producen los 
efectos de éste. 


AAÁ_ == _ ——_—— ——— e E —__—__— 


3) Conservación de actos y trámites (art. 51 LPAC). 


+ El órgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondrá siempre la conservación de aquellos actos y trámites 
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infracción. 


4) Convalidación (art. 52 LPAC]): 


+ La Administración puede convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan. 
+ El acto de convalidación produce efectos desde su fecha, salvo los supuestos de retroactividad previstos en el art. 39.3 


LPAC en los que se admite la eficacia retroactiva del acto y que se estudiarán con posterioridad. 

+ Si el vicio consiste en incompetencia no determinante de nulidad, la convalidación puede realizarse por el órgano 
competente cuando sea superior jerárquico del que dictó el acto viciado. 

+ Si el vicio consiste en la falta de alguna autorización, puede ser convalidado el acto mediante el otorgamiento de la 
misma por el órgano competente, 


lo que está bien en ese acto. 


Cuando se declara la anu- 


labilidad de un acto se ordena la retraiga de que todo se retraiga al punto del proceso que ocurrió el vicio, por lo 
que todos los tramites que ocurran de forma independiente al vicio se mantienen, solo modificándose lo que se 
influye o es el vicio. Luego se da que también hay procedimientos administrativos complejos en los que hay varios 
actos seguidos, por ejemplo la aprobación para construir un barco, el primero es la autorización para construirlo, luego un 
procedimiento para la botadura, además de otro procedimiento para darle la bandera, y otro para permitirle navegar en estos 
si uno de los actos es nulo, siempre que no se depende de este todos los demás seguirán válidos, dado que se 
conforman estos procedimientos complejos de múltiples actos. 


Imaginemos que la ordenanza municipal establece que los quioscos de los parques no pueden ocupar más de 5m? y ahora al 
señor AA se le autoriza a 8, en este caso no se da la nulidad, sino que esa autorización se modificara para darle 5, que es lo 
permitido. Por lo que se conservan los actos y tramites subsanando los errores. 


La convalidación lo puede realizar el superior jerárquico cuando se da por jerarquía siendo subsanable desde 
dentro de la misma administración. Si se otorga después la autorización (que constituye el vicio) se subsana el 


mismo. 
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Capítulo XXXII! Eficacia del acto administrativo .., 


La eficacia es importante, dado que el ordenamiento ha de esencialmente regular el cómo ha de notificarse el acto 
administrativo, dado que si no se notifica bien el acto no tendrá eficacia, por lo que no habría de cumplirse su 


contenido. 


SIGNIFICADO DE LA EFICACIA DEL ACTO ] 


La eficacia es cuando ad- 
quiere efectos y no es lo 


. Aptitud del acto para producirefectos 


mismo que la validez dado 


+ Diferenciacon la validez 


+ Regla general (art. 39.1 LPAC): se produce cuando se dicta elacto 


que un acto invalido puede 


+ Excepciones (art. 39.2): 


Que en el propio acto se disponga otra cosa(sometiéndole, v.gr., a término). 
+ Queel contenido del acto exija que se demore su eficacia 
+ Queel acto esté sometido a aprobación superior 
+ Queseotorgue eficacia retroactiva al acto(actos en sustitución de actos anulados, actos favorables). 
+ Que esté sometido a notificación o publicación 


producir efectos, para la ley 
se da que el acto adquiere 


eficacia por regla general 


cuando se emite, pero se in- 
corpora el que se permite 
que se incorpore en la reso- 
lución un termino propio en 
el que adquirirá eficacia el 
acto; además se puede dar 


LA NOTIFICACIÓN (art. 40ss. LPAC) ] 


Deben notificarse los actos que afecten a los derechos e intereses del interesado 

Naturaleza de actuaciónmaterial 

Finalidad: garantizar que el contenido del acto llegue a su destinatario y abrir posibilidades de actuar en defensa de sderechos 
Plazo: 10 días desde que se dicta el acto 

Contenido: 


+ texto íntegro de la resolución, con indicación de si pone fin o no a la vía administrativa, 
* recursos procedentes en vía administrativa y judicialórgano ante el que han de presentarse y plazoparainterponerlos 


Protección datos de carácter personal (art. 40.5 LPAC). 


que por el propio contenido 
del acto quede demorada, así como que en otros casos se de que haya una delegación y hasta que no lo acepte el 
superior no adquiera eficacia. 


Además de esto la ley incorpora diciendo que el acto adquiere eficacia cuando se emite siempre que este sujeto a 
publicación o notificación, lo que se da es que ha de ser notificado el acto cuando afecta a los interesados, por lo 
que la regla general pasa a ser que adquiere eficacia tras la notificación, la cual es el traslado del contenido del 


acto a través de una notificación al interesado. 


Ese traslado puede ocurrir tanto en electrónico como en papel, siendo ocupado siempre a través de Correos, o 
bien por medio de sus empleados. Además, se da que cuando los interesados se indeterminan es cuando se pro- 
cede a la publicación, por lo que no vale cualquier notificación, dado que para ello es necesario que cumpla con 
los requisitos que ahora veremos y la forma adecuada. 


Lo que la administración tiene de plazo para practicar la notificación es de diez días, plazo en el cual además han 
de expresar en la notificación los recursos que procedan para el acto administrativo, ante que órgano, así como los 


plazos para ello. 


Se da que esa notificación puede contener datos personales, y que los interesados pueden ser varios, por lo que se 
articula que en la notificación se tachen los datos de los demás interesados. Además de que no vale cualquier 
medio a utilizar para comunicar el contenido del acto, ¿Seria valido que me lo comuniquen por teléfono? No, debido a 
la falta de constancia o aun si se grava tampoco se permite debido a la falta de comprobación, mientras el FAX tampoco se ha 
entendido valido, por lo que se establece que el sistema ha de ser de derecho certificado por el cual el interesado firma 
la recepción, quedando constancia del el recibirlo; además se puede hacer por medios electrónicos. Esto es algo 
que se menciona durante la solicitud, pero a mitad del mismo esto se puede cambiar, por lo que se le puede indicar 
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que se desea la solicitud elec- 


¡ MEDIO 
trónica u demás, además de 


Cualquiera que permita tener constancia de su envío o puesta a disposición, de la recepción o acceso por el interesado o su representante, de sus fechas y horas, 


que se puede solicitar que se del contenido íntegro, y de la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. 


Preferencia de los medios electrónicos: 


1 . . . +  Enlos procedimientos iniciados a instancia del interesado: a elección de éste, en la solicitud. 
a cComunquen a un disposi- + Puede modificarse. 

Puede indicarse dispositivo/correo electrónico para avisos de trámites (no equivale a la notificación): si se indica, es obligación de la AP. 
tivo el estado del trámite sin + Sino fuera posible atender lo especificado en la solicitud: lugar/medio adecuado que cumpla las garantías. 


que eso sean notificaciones, 


estas consisten en la notifica- Ld A 
Supuestos obligatorios de notificación electrónica: art. 14 LPAC, Práctica de la notificación en papel 
e . Supuestos potestativos de notificaciones no electrónicas; En el domicilio del interesado: 
ción de que hay una comunl- a) Cuando la notificación se realice con ocasión de la comparecencia espontánea del Puede hacerse cargo cualquier persona mayor de 14 
interesadoo su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y años que se identifique. 
cación en la sede electrónica solicite la comunicación o notificación personal en ese momento. Si nadie se hace cargo, se hace constar en el expediente 


b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuación administrativa resulte necesario 
practicar la notificación por entrega directa de un empleado público de la 


de la administración y por Administración notificante. 


Prohibición de notificaciones electrónicas: 


Debe repetirse el intento, en día y hora distinta dentro 


de los tres días siguientes. Franjas horarias (15.00 h.). 
Segundo intento infructuoso: sigue el régimen de las 
notificaciones infructuosas. 
Obligación complementaria de la AP: puesta a disposición de 
la comunicación en la sede electrónica. 


a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompañado de elementos que no sean 


ello se dan distintos requisi- susceptibles de conversión en formato electrónico, 


b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques. 
tos Práctica de la notificación electrónica, 
Mediante el acceso a la sede electrónica del interesado o su representante 


debidamente identificado (comparecencia) 
. Momento enel que se practica: el del acceso a su contenido Empleo de varios medios de notific 
La forma de la ha de cumplir Rechazo: diez días sin acceder (si es obligatoria o fue elegida por el interesado). Ha de estarse a la fecha en que se produzca la prime: 


la notificación son varios que vamos a ver, hemos de decir que la administración en los procesos iniciados de oficio 
cuando no tienen información del dato electrónico por lo que es notificado en papel normalmente. La notificación 
electrónica es preferente, siempre que se pueda y además en los sujetos obligados a ello, esto se da cuando no se 
encuentra prohibido el hacerlo, esto se da en los supuestos en la que ha de hacerlo por ello a que ha de transmitirse 
el acto acompañado con un objeto no sucesible a entrega electrónica, así como cuando contenga un cheque. 


Se da que además el interesado se puede presentar en la administración y solicitar allí en el acto la notificación. 


La notificación electrónica se hace a través de la administración electrónica por el interesado o su representante, 
siendo el lugar en el que corren los plazos el cuándo se accede a la misma, si no se accede a la misma en 10 días la 
notificación se considera como entregada, aunque no se haya accedido a la notificación. Se notifica en el lugar 
donde el interesado haya indicado, o si se hace de oficio a su domicilio cuando la misma no sepa otros medios de 


comunicación. 


En los casos de entrega en el domicilio se da que de la notificación se puede hacer cargo cualquier persona mayor 
de 14 años, si no hubiera nadie en el domicilio podrá hacerse una segundo entrega en 3 días, si se da que es 
insufrutuoso ya veremos que se hace. 


Mientras la publicación se acaba haciendo con una publicación en el BOE, la ley del 92 estableció que en estos 
casos de notificación n infructuosa lo que había de hacer es publicar es en el tablón de edictos del ayuntamiento. 


Por tanto, hoy, aunque la notificación se haga en papel, aun así, la notificación también se hará electrónicamente 
poniéndola en la sede electrónica, considerando que se ha recibido de forma que es cuando el interesado accede a 
la misma (o el tercero en papel), si confluyen las dos se da que consideramos que se da la notificación en el mo- 
mento del primer acceso. Una práctica que hace tráfico es él informa por medio de una notificación por correo electrónica 
de todo el contenido de la comunicación, pero no corren los plazos hasta que llega la notificación certificada o se accede a la 


electrónica. 
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En los casos de las notifica- 
ciones defectuosas que se 
dan cuando tienen fallos, lo 
que ocurre es que el acto no 
tiene efectos, sin embargo, el 
interesado si lo considera 
adecuado puede cumplir con 
el mismo, considerando que 
se da subsanación automá- 
tica si se cumple con el conte- 
nido del acto, se olvidan de po- 
ner cual es el recurso, pero yo 
me lo sé y lo ejercito, se entiende 
que conozco el contenido del 
acto. 
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NOTIFICACIONES DEFECTUOSAS, INFRUCTUOSAS Y RECHAZADAS 


Notificaciones defectuosas (incumpliendo los requisitos): Surten efectos a partir de la fecha en que el interesado 
realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolución o acto objeto de la 
notificación o resolución (art. 40.3 LPAC). 


Notificaciones infructuosas (por desconocimiento de los interesados, o del lugar o medio de notificación, o por intento 
fallido). 
+ Se practican mediante anuncio en el BOE 
+ Podrá publicarse asimismo anuncio en el BO autonómico o de la Provincia; talón de edictos del último domicilio, o 
Consulado. 
+ Posibilidad de que las CCAA establezcan otras formas complementarias 


Rechazo por interesado o representante (se hace constar en expediente señalándose las circunstancias del intento,se 
tiene por efectuado el trámite y sigue procedimiento. 


Las infructuosas son aquellas que ocurren cuando se desconoce el domicilio, o bien porque nadie se hace cargo o 


bien porque no se ha podido entregar, lo que hoy ocurre es que será publicado en el Boletín Oficial del estado, sin 


perjuicio de que se publique en el boletín oficial de la comunidad y de los demás, pero siempre en el BOE. El 


rechazo de la notificación hace que se tenga por practicada la notificación. 


Hay casos en los que la no- 
tificación es publicada, 
dándose que en esos casos 
se inserte en el BO que co- 
rresponda, siempre que se 
tenga por destinatario a 
una pluralidad de perso- 
nas. Dandose la 
publicacion en los casos de 
combocatorias, oposiciones 
y demas, lo que se da es una 
publicacion, dado que va a 
una combocatoria de una 


multitud de personas, se da 


——_—_—__—————____———, 


Comunicación del acto administrativo mediante inserción en el Diario Oficial. 


Supuestos: 


+ Cuando así lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen 
razones de interés público apreciadas por el órgano competente 

Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o cuando la 
Administración estime que la notificación efectuada a un solo interesado es insuficiente para 
garantizar la notificación a todos siendo, en este último caso, adicional a la individualmente 
realizada. 


Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva 
de cualquier tipo. 


+ La convocatoria del procedimientodeberá indicar el medio donde se efectuarán las sucesivas 
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos. 


Requisitos Los mismos que las notificaciones en cuanto a plazo y contenido. 


Indicación del contenido del acto (art. 46 LPAC). 


que en estas combocatorias se puede remitir a otra pagina donde sea publicado los pormenores de esa 


combocatoria, pero esto ha de ser indicado en la misma. 


Hay que tener cuidad con la publicacion dado que puede contener datos personales y que por ello puede vulnerar 


la intimidad, por tanto, la ley permite que se publique una explicacion del contenido del acto, que tras ello será el 


interesado el que se dirija a la oficina administrativo para todos los detalles. 
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Por tanto todas los actos 
excepto los sancionadores o 
los suspendidos se guian 
por estos principios. La 
sispension se da cuando la 
ejecucion del acto puede 
generar graves daños de 
dificil solucion, por ejemplo, 
una expropiacion. La 
eficacia se supende previa 
solicitud del intersado en la 


interposicion del recurso 


Capítulo XXXII! Eficacia del acto administrativo (t23) 


LA SUSPENSIÓN DE LA EFICACIA DEL ACTO (arts. 108 y 117 LPAC). 


Regla general (art. 117.1 LPAC): la interposición de un recurso no suspende la eficacia 


Supuestos que justifican la suspensión en vía administrativa (recurso y revisión de oficio): 


Que la ejecución pudiera causar perjuicios deimposible o difícil reparación (art. 117 LPAC) 

Que la impugnación se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho (art. 117 LPAC). 

Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos interpuestos frente a un mismo acto que, a su vez, haya 
sido objeto de recursojurisdiccionalgl órgano administrativo puede acordar la suspensión hasta que recaiga pronunciamient 
judicial (art. 120 LPAC). El acuerdo es susceptible de recurso. 

Si se trata de una resolución de un acto sancionador ejecutiva, si el interesado manifiesta a la AP su intención de interponer 
recurso contenciosoadministrativo (art. 90.3 LPAC). 


Competencia: órgano competente para resolver 


A delos bienes jurídicos protegidos (perjuicio recurrente / perjuicio interés público o terceros). APARIENCIA DEJEN 


Silencio: positivo, a los 30 días. 


Adopción de medidas cautelares. 


(tanto administrativo como 


Prolongación en vía jurisdiccional. 


contencioso) tras ello si se 
hace por lo administrativo en 30 dias ha de pronunciarse la administracion sobre si se suspende o no, si hay 
silencio siempre es positivo, esta puede solicitarse cuando el acto es nulo de pleno derecho. 


El acto ssuuspendido solo sera ejecutivo tras pasar los plazos para recurrir y durante la suspension, si tras el 


recurso administrativo se recurre el contencioso, se da que a este se le pueda solicitar que mantenga la suspension. 


Se da que no hay ejecutividad mientras esté en los plazos para recurrir, ademas de que se da otro caso de 
suspension unas oposiciones combocadas por el pleno ycuya resolucion es elgia por el pleno, si de los 200 opositores 150 
quieren recurrir ¿Qué recurso cabe? Reposicion, o contencioso, se da que 50 de los que recurren la ponen por reposicion frente 
al pleno, mientras 100 se van al contencioso. En el contencioso lo que vamos a ver es que este tribunal lo primero que hace es 
pedir el expediente, por lo que el pleno ya sabra que se esta llevando al pleno. Lo que se hace en estos casos es que al ver una 
situacion así la lley dice que se puede suspender la eficacia del acto hasta que haya resolucion judicial, no haciendo 
ejecucion, esto se hace para evitar que se resuelva por la administracion de forma diferente a la de el organo 
jurisprudencial, que tiene prioridad. 


Por los tribunales se tiende a aplicar un principio que es el de la “apariencia de buen derecho”, el cual cuando se 
emite un recurso juzga si ha primera vista el acto nno parece ser nulo de pleno derecho o bien no es un daño 


inrreparable, se da que no se conceda suspension. 
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Capítulo XXXIV Ejecución del acto administrativo ..., 


Esto es lo que sucede a la efectividad, y si no se cumple voluntaria- 


EJECUTIVIDAD mente pasa de la ejecutividad a la ejecutoriedad, cumpliendo con los 


APTITUD DEL ACTO PARA SER CUMPLIDO plazos, y siendo necesario acto previo para la ejecución forzosa, y lo 
SE ALCANZA CON LA EFICACIA (SALVO SANCIONADORES) Ñ A 
——— AAA que vamos a ver son las consecuencias del acto una vez ya emitido. 
Ante de ejecutar forzosamente ha de notificarse que se va a ejecutar 
forzosamente (notificar otra vez). La diferencia de ellas es el carácter 
EJECUTORIEDAD ] ] o. . A 
voluntario de la ejecutividad contra el obligatorio o forzoso de la 
APTITUD DEL ACTO PARA SER CUMPLIDO CON CARÁCTER FORZOSO . > 
SE PRODUCE ANTE EL INCUMPLIMIENTO VOLUNTARIO EN PLAZO ejecutoriedad. 
REQUIERE NOTIFICACIÓN Y ACTO PREVIO(LO CONTRARIO VÍA DE HECHO) 


MEDIOS DE EJECUCIÓN FORZOSA La ley establece la ejectivida como base, por lo que todo acto 
Ejecución subsidiaria 

+  Apremio sobre el patrimonio 
Multas coercitivas 

»  Compulsión sobre laspersonas 


administrativo al adqierir eficacia, adquiere ejecutividad, las 
excepciones de esta ejecutividad se dan de esta forma: 


Artículo 38. Ejecutividad: Los actos de las Administraciones Públicas sujetos al Derecho Administrativo serán 
ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley. 


Artículo 98. “Ejecutoriedad”: Los actos de las Administraciones Públicas sujetos al Derecho Administrativo serán 


inmediatamente ejecutivos... 
Implica la obligación de cumplimiento para sus destinatarios y para las Administraciones públicas. 


El acto de una Administración en el ejercicio de sus competencias obligan al resto de órganos administrativos de 
la misma o distinta AP (art. 39.4 LPAC) 


Medios de ejecución del acto que obliga al pago de una cantidad: electrónicos (art. 98.2). 


Excepciones (art. 98): —Que la eficacia del acto haya sido suspendida. —Que se trate de una resolución 
sancionadora contra la que quepa algún recurso en vía administrativa, incluido el potestativo de reposición (en 
concordancia con el art. 90 LPAC). —Que el acto requiera de aprobación o autorización superior. —Que una 
disposición establezca lo contrario. 


Principios de la ejecución del acto. — El acto como título jurídico de la actuación material (art. 97.1 LPAC): las vías 
de hecho. — Necesidad de la notificación (art. 97.2 LPAC) 


En la ejecutoriedad dare- E UTOiDan” 


mos varias las vemos: 


+ Principiosy requisitos de la ejecución forzosa (arts. 99 y 100 LPAC). 
. Sólo se utiliza en caso de resistencia del cumplimiento voluntario. 
Apercibimiento previo. 
Principio de proporcionalidad y respeto a la libertad individual (art. 100 LPAC). 
Requisitos para la entrada en el domicilio del afectado (art. 100.3 LPAC). 
Medios de ejecución forzosa: arts. 100 a 104 LPAC. 


1.- Apremio sobre el 
patrimonio, se da cuando 


se satisface con una canti- 


Ejecución subsidiaria (art. 102). 


Apremio sobre el patrimonio (art. 101). Supuestos: actos no personalísimos que pueden ser 


dad liquidad. realizadospor sujetos distintos del obligada 
El cumplimiento del acto conlleva la satisfacción de Consiste en la realizacióndel acto por la Administracióno 
cantidad líquida. por la persona que ésta determine a costa del obligada 
. .2 : Necesidad de previsión en norma de rango legal. Exigencia del importe: apremio sobre el patrimonio. 
2 La ejecución subsi Procedimiento: de apremio. Liquidación del importe (posibilidad de liquidación 


diaria, se da cuando el in- 
teresado no lo hace y no se 
puede arreglar con dinero 
(derribar casa ilegal) la ad- 


ministración lo hace por sí 


Multa coercitiva (art. 103). 
Consiste en la imposición de multas reiteradas por 
lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo 
ordenado. 
Supuestos: actos personalísimosen que no proceda la 
compulsión directa; actos en que, procediendo la 
compulsión, la Administración no la  estimara 
conveniente; actos cuya ejecución pueda el obligado 
encargara otra persona. 
Diferencia con las sanciones Carácter independiente y 
compatibilidad 


LXXXV 


provisionalprevia) 


Compulsión sobre las personas (art. 10A 


Supuestos: actos que impongan una obligación 
personalísima de no hacer o soportar. 

Límites: autorización por Ley, respeto a la dignidad y a los 
derechos constitucionales. 

En supuestos de obligaciones de hacer: resarcimiento. 
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misma y a costa del sancionado. 


Capítulo XXXIV Ejecución del acto administrativo (t24) 


3.- La multa coercitiva, no es la sanción consiste en que se busca (quita una antena ilegal) cuando no se puede 


usar ninguna de las anteriores sin que se cumpla, o porque interesa, lo que se hace es poner que por cada X días 


de incumplimiento te quito tal cantidad de dinero, esto no son sanciones dado que estas son actos, mientras esta 


es una medida para doblegar la voluntad y obligar a cumplir el acto administrativo, siendo su acto previo la orden 


de (quitar la antena o lo que sea). 


4.- Compulsión sobre las personas. 


Lo que se puede recurrir no 
es la operación material que 
obliga a cumplir, no se pue- 
den por el recurso adminis- 
trativo, pero sí que se puede 
por el contencioso, debido a 
que la vía de hecho es la 
practica de actuaciones ma- 
teriales por la administra- 
ción sin la cobertura legal 


suficiente. 


Por ejemplo, una orden de 
desalojo de la autoridad 


LA VÍA DE HECHO. 


+ Concepto: operaciones materiales realizadas por la Administración sin título jurídico suficientecareciendo de 
competencia o prescindiendo del procedimiento legalmente establecido (art. 105 LPAC). 


+ Vías de defensa: 


+ Ante lajurisdicción ordinaria: son susceptibles de protección jurisdiccional a través de la interposición de 
una acción posesoria (art. 105 LPAC interpretado a contrario). 


En vía administrativa: Ante una vía de hecho, el interesado puede formular requerimiento a la 
Administración actuante, intimando su cesación (art. 30 LJ). 


En vía contencioso-administrativa: Si dicha intimación no se formula o no se atiende dentro de los diez días 
siguientesa la presentación del requerimiento, el interesado puede deducir directamente recurso 
contencioso-administrativo (art. 30 LJ). 


competente es un acto administrativo, sin embargo, siempre es necesario que haya un acto para la operación ma- 


terial, si no hay esta, esta operación material que carece de un título jurídico suficiente se convierten en vía de 


hecho y se pueden defender de esta por un requerimiento a la administración para que cese esa actuación, la ley 


de la jurisdicción contenciosa le da a la administración 10 días para resolver, si se desea o después también se 


puede ir directo al contencioso, y sirve para estas actuaciones materiales sin la cobertura normativa suficiente. 
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Lección XIX 


Capítulo XXXV 


El recurso es la vía primordial que tienen 
los ciudadanos, pero hemos de saber que 
vamos a estudiar otros dos complemen- 
tarios que los utiliza la administración 
siendo la revisión de oficio en los casos de 
nulidad de pleno derecho, y la declara- 
ción de lesividad para los de anulabili- 
dad. Recordemos que ya hemos dicho 
que la revisión de oficio es a bien a ins- 
tancia de parte o de oficio, mientras la de- 
claración de flexibilidad, solo la puede 


iniciar la misma administración. 


Capítulo XXXV Concepto 


Concepto 


La revisión del acto administrativo .. 


La revisión del acto se hace para comprobar si es conforme al ordenamiento jurídico, o bien por un criterio de 


oportunidad. 


Además, hablaremos del requerimiento que ocurre cuando la administración actúa sin que haya un soporte jurí- 


dico, el interesado puede requerir que esa actividad cese o bien irse directo al contencioso. 


Luego esta última también se puede usar para reclamar los servicios que la administración ha de dar y no da, es 


decir se puede ejercer contra una inactividad de la administración hace un concreto interesado. 


Capítulo XXXV A. 


Los recursos 


RECURSOS ADMINISTRATIVOS 


CONCEPTO 
Acto por el que el sujeto legitimado solicita 
de la Administración la revocación o 
modificación de un acto administrativo 
lesivopara sus intereses 


Su concepción como: 
+  Garantíajurídicaa favor del administrado 
+ Privilegio de las Administraciones 
públicas/cargapara el ciudadano 


CLASES 

Alzada, reposicióny revisión(112.1 y 113 LPAC). 
LPAC 92: recurso ordinario y recurso extraordinario de 
revisión. 
Reforma Ley 4/1999: vuelve a la clasificación tradicional 
en la LPAC 92. 

Otros procedimientos de impugnación (112.2 LPAC): 
Remisión a ley; ámbitos sectoriales 
Sustitutivo recurso alzada o reposición (potestativo 
también) 
Ante órganos o comisiones específicas 
Garantías y principios LPAC 


RÉGIMEN 
Aplicabilidad de la regulación general del 
procedimiento administrativo común, con las 
especialidadescontenidas en arts. 112 a 120 LPAC 


FUNDAMENTO 


Motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los arts. 47y 48LPAC 


(art. 112.1 LPAC) 
¿Motivos de oportunidad? 


recurso de alzada, el cual es necesario antes de ir al contencioso. 


Es la forma con la que los ciuda- 
danos pueden solicitar a la admi- 
nistración que rectifique o revise 
ese acto que considera no con- 
forme al ordenamiento jurídico; 
teniendo una doble perspectiva, 
tanto como mecanismo de de- 
fensa o de garantía, pero también 
es un privilegio para la adminis- 
tración, dado que permite que se 
pueda resolver en ella misma, 
acrecentándose esto en los su- 


puestos obligatorios como es el 


Tenemos los dos recursos ordinarios: alzada y reposición, pero tenemos un extraordinario de remisión que se da 


en los actos mas graves cuando son firmes. El de alzada será el que mas se utilice dado que si pensamos en la 


administración tenemos una pirámide que se va ramificando de forma que hay múltiples órganos que no agotan 


la vía administrativa. 
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Esto no ocurre en la administración local, dado que solo dictan actos el alcalde, la junta de gobierno y demás; por 


lo que lo normal es que en el ámbito local el recurso por excelencia es la reposición. 


Siendo esto así el legislador del 92 no lo entendió, lo que ocurre es que estos dos recursos que existen desde el 58 
y que se dio que el del 92 los unifico en la alzado, lo cual hizo que se perdiera el recurso de reposición, por lo que 
no se podía recurrir ante la local, en la ley del 99 volvimos al modelo clásico y este esquema se mantuvo en la 
actual de 2015. 


Hemos de decir que estos recursos se pueden cambiar por otros particulares siempre que sea por ley, y esta ley 
permite que se pueda delegar en un órgano concreto y especifico. Lo que se da es que esto conecta con la crítica 
de que el de reposición es frente al mismo órgano, el cual normalmente al resolver el recurso va a mantener lo 
dicho, sin embargo, esto también ocurre en el de alzada, dado que se va a dar que el superior ratifique al inferior 
dado que tienen una interdependencia. 


La LPAC lo que ocurre es que permite por tanto métodos distintos en el que se indique que el que resuelva sea un 
órgano concreto, por ejemplo, en materia de transparencia resuelve el consejo de trasparencia por el recurso de 
revisión, y en materia laboral se da otro caso igual en el que resuelve es este órgano particular y especifico. Lo q 
que eso hace es relajar a los contencioso-administrativos los cuales están colapsados. 


En el régimen que se prevé por la LPAC se da que hay una serie de especialidades que regula la ley, pero sucede 
que la resolución de un recurso es un acto, por lo que a este le es aplicable todo lo que hemos estudiado sobre el 
procedimiento y sobre el acto. Esto se considera que, si se encuentra una causa de nulidad o de anulabilidad, sin 
embargo, se da que también se puede hacer por motivos de oportunidad (“quiero la farola allí y no aquí”), pero en 
estos ultimo hemos de saber que la administración tiene sus propios criterios. 


Los elementos del recurso: 


1.- Objeto del recurso, es el acto [|__ RECURSOS ADMINISTRATIVOS; ELEMENTOS ] 


administrativo, todos ellos también 


ELEMENTO OBJETIVO 


los de tramite cuando están cualifi- + Actosadministrativos definitivos: los que resuelven el foadondel 


+ Actosde trámite cuando decidan el fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento, prúnaqrerjuivilefens 


irreparable a derechos e intereses legítimos (en otro caso podrá alegarse porlos interesados su oposición péracta dertsádeiteción en 14 


cados, así como el reglamento solo resolución que ponga fin al procedimiento. 


+ Reglamentos mediareteecurso indirecto (recurso contra un acto administrativo que se funden únicamente en la nulidad del reglamenao), 112.3 LPAC 


de forma indirecta. ELEMENTO SUBJETIVO 


Órgano competente para resolver: en función del tipo de recurso: 


+ "Regla general: la propia Administración que dicta el acto: el superiorjerárquico (alzada) o el mismo órgarmngció hoodietártre indirecto 


. contra reglamentos). 
2.- Sujetos, tenemos dos el recu- + Administracióterritorial distinta a la que dicta el acto (Administración delegante en el supuesto de competencias delegadasiputátesdo o 
Autónomas a las entidades locakests. 27.2 y 37.3 LBRL) 
e a + Administración territorial a la que se adscribe la entidad instrumental que dictó el acto (alzada impropia) 
rrente y la administración, dentro de 4. ¡Nocábélla delegación dela: resolución de reauisos en Josi órganos administrativos.que hayan dictado los auinoisbjeto de recur 
z Recurrente 
este tenemos los órganos que resuel- + Se aplican las reglas generales relativas al interesado en el procedimiento (legitimación, capacidad de obíticyyapari dentición). 
+ Supuestos especiales en los que se establece la acción popular, en los que la legitimación no se limita aelhrotitulatesese sl begítimos 
ampliándose a cualquier persona, configurándose el interés como el de la mera legalidad (v.gr. legislaciónstesbaleíptidaimenio histórid»). 
+ Entre Administraciones públicas (art. 44.1 LJ): el recurso administrativo se sustituye por un requerimiento presíción Idelinteaurso 
ven lo cual afecta dado que el de al- o ed o y petete dae ed e delia o PRE 


actuación material o inicio de la actividad a la que se está obligada6Y/GFLARE. 


zada va al superior jerárquico mien- 


[ ELEMENTO FORMAL ] 


tras que el de reposición contra el 
mismo órgano, cuando hay delegación consideramos que el acto lo ha hecho el órgano delegante, por lo 
que se recurre directo contra este (junta delega en ayuntamiento, se recurre a junta). Además, recordemos que 
en la administración instrumental tenemos el recurso de alzada impropia frente a su administración ma- 
triz, en vez de utilizar una reposición contra el órgano (una de la junta, se recurre por alzada impropia al 


consejero de la junta). 


Respecto al órgano a resolver, recordemos que la resolución de un recurso administrativo no pURES ser 
delegada en el órgano objeto del recurso (Eldireetorzeneral 


delega-esa-competencia-en el subdirector paralostemas-depersonal. Los actos de un director general que no sean en 
materia de personal se recurren frente al secretario de estado, lo que este secretario no puede es delegar la resolución 


del recurso en el director general), 
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Además, una administración no puede presentar recurso sobre el acto de otra administración, sino un 


requerimiento previo potestativo para que revise esta el acto o bien irse directo al contencioso o después. 


3.- Elemento formal, este es 
ELEMENTO FORMAL: EL PROCEDIMIENTO | 
que tenemos un procedimiento de [Contenido delescro de miermosicón a 115 11PAC 
Í Subsanación en los términos del art. 68 LPAC 
3 f A 1 Í Elerrorenla calificación del recurso no es obstáculo para su tramitación, siempre que se deduzca su verdadero carácter (art. 
ni m f A 115.2 LPAC), 
ase que sel cla 1gua que co O | INICIACIÓN Trámite de admisión. INADMISIÓN (art, 116 LPAC). Causas: 
( (INTERPOSICIÓN a) Ser incompetente el órgano administrativo, cuando el competente pertenecieraa otra Administración Pública. El recurso 
23 deberá remitirse al órgano competente (art. 14.1 LRISP). 
ya hemos actuado, a solicitud del biCarecer e optimaciónel recurrent 
£) Tratarse de un acto no susceptible de recurso. 
ó ¿ d) Haber transcurridoel plazo para la interposición del recurso. 
interesado, en este caso solo así. El | carecerelrecursomanifestamentade fundamento. 
. z Especial consideración de la audiencia (art. 112 LPAC) 
escrito para ello será llamado es-  -—— + "Se limita a supuestosen que hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en expediente originario 
Ó + — Nosetendrán en cuenta hechos, documentoso alegaciones del recurrente si no las aportó en el trámite de alegaciones 
| INSTRUCCIÓN | [críticas doctrinales) 
s : INTA K + Deexistirotros interesados, ha de darse audiencia 
crito de interposición y ha de te- orar eraaeniasa 
Prueba: 
Ñ A . + No puedesolicitarsesu práctica cuando su falta de realización en el procedimiento en el que se dictó la resoluciónrecurrida 
ner un contenido muy sim ilar al fuera imputableal interesado. 
Tramitación de recursos suspendidos por interposición de recurso jurisdiccional (art. 120 LPAC): puede limitarsea la práctica de la 
Lol E audiencia, si procede. 
de la solicitud, si se da errores con negando 
A . Contenidos: estimación, desestimación o inadmisión. 
z | FINALIZACIÓN + Retroacción en supuestos de vicios de forma 
el órgano se da que no pase nada, ERESAAA -  Deciión ero roces ls ovesenss que plenas el procodimienta congruencia no rafsmacon pelo 
+  Exigencia de motivación (art. 35.1.b LPAC) 
he 1 > 1 + Silencio: 
d d d + — Regla general: desestimatorio 
ado que sI es e la misma se le +» Excepción: resolución del recurso de alzada cuandoéste se haya interpuesto contra la desestimación por silencio de 
unasolicitud, y no afecte al dominio público, al servicio público, al medio ambiente, o a la responsabilidad patrimonial 


pasa al correcto, o bien por la cali- 
ficación del recurso si se tramita una alzada cuando toca reposición no es impedimento para ello, para 


todos los demás se da plazo de subsanación. 


En esta fase se da un trámite muy importante a ocurrir, y es que la administración valore si ese escrito es 
suficiente para ser susceptible de considerarse un recurso, habiendo un trámite de admisión en el que se 
analiza si cumple con los requisitos y si no es inadmitido, y se da como forma de evitar el procesar para 
decir que no, la administración además puede inadmitirlo no solo por los formales sino también tiene la 
causa de inadmisión que es carecer manifiestamente de fundamento, la cual es una de las que ha sido mal 
utilizado y que la jurisprudencia crítica. Si se cumple con alguna de estas causas se inadmite y finaliza, si 


no se hace el procedimiento continua en forma a dados elementos de instrucción. 


Estos son la Consideración de la audiencia la cual se limita a los supuestos de nueva documentación, 
mientras que se da que la prueba no cabe; mientras se da que el interesado tiene derecho a implementar 
alegaciones por todo el procedimiento, pero no se hará caso a estos salvo a los que ya se alegaran. 


La administración ha de dar además detalle a los demás posibles interesados, si se da que se acepta el 
trámite de audiencia puede ocurrir varias cosas, las cuales tiene causas muy diversas, en cuanto a la prueba 
tiene otra matización que es criticada por la dotrina dado que se deniega la práctica de la prueba. 


Cuando se suspenden los recursos por vía judicial, esos recurso pueden limitarse a la audiencia no ha- 


ciendo nada más. 


La resolución ha de ser expresa y puede bien ser estimatoria o desestimatoria, además de la que ya dijimos 
que es la inadmisión, la estimatoria lo que establece son los efectos por lo cual se convalida lo valido del 
acto y se retrotraen todo lo demás al momento del vicio observado; la resolución ha de ser congruente 
dado que ha de entrar en todas las cuestiones que se planteen, sin embargo una cosa es que se haya de 
pronunciar sobre esas cuestiones aunque luego resuelva como desee, mientras que esto no se suele hacer. 
Además de que esta congruencia no permite la reformatia in pelius es decir no lo puede poner en una 


situación peor. 


Como todo acto a de venir motivada, además de que el sentido de silencio en vía de recurso será desesti- 
matorio como regla general, recordemos de que hay excepciones. 


EXXXIX 
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Lección XIX La revisión del acto administrativo (t25) 
Capítulo XXXVI Recursos 


Capítulo XXXVI Recursos 


Capítulo XXXVI A. Ordinarios 


A 
Recurso administrativo general por excelencia, presupuesto a la impugnación 
judicial . Reposición 
De carácter jerárquico: su resolución corresponde al superior jerárquico del órgano | | De carácter potestativo (diferencia con la reposición de la LPA 1958) 
que dicta el acto (puede interponerse ante este, a quien corresponde remitirlo al Se interpone contra los actos que ponen fin a la vía administrativa 
competente) Su interposición impide el accionamiento de la vía judicial hasta tanto 
Contra actos definitivos y de trámite cualificados que no pongan fin a la vía no se resuelva o desestime por silencio el recurso administrativo 
administrativa Plazos; 


La no interposición hace al acto firme. + — Interposición: 
PLAZOS: + — Frente a acto expreso: un mes. 


+ De interposición: + Frentea silencio: en cualquier momento a partir del día 
* Frente aacto expreso: un mes siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa 
» Frente asilencio: en cualquier momento a partir del día siguiente a específica, se produzcan los efectos del silencio 
aquel en que, de acuerdo con su normativa específica, se produzcan los administrativo, 
efectos del silencio administrativo. +  Pararesolver: y Ñ 
Para resolver: + Un mes (silencio negativo), 
* Tres meses. Silencio: desestimatorio. 


» Silencio: desestimatorio (salvo supuestos del art. 24 LPAC). 


De carácter extraordinario, únicamente puede basarse en motivos tasados (art, 125,1 LPAC): 
. Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios documentos incorporados al expediente. 

Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolución del asunto que, aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolución 
recurrida. 
Que en la resolución hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a 
aquella resolución. 
Que la resolución se hubiese dictado como consecuencia de prevaricación, cohecho, violencia, maquinación fraudulenta u otra conducta punible y se 
haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme, 

Contra actos firmes en vía administrativa 

Órgano competente: el que dictó el acto; puede declarar inadmisión a trámite 

Plazos interposición en función motivo (125.2): 4 años, primer motivo/3 meses resto 

Resolución por silencio: desestimatoria (3 meses) 

Escasa utilidad por solapamiento con revisión de oficio 106 LPAC 


1.- ALZADA El de alzada contra el acto expreso tiene un plazo de un mes mientras que para el acto 
presunto se da que no hay plazo, teniendo el riesgo de que el acto nunca adquiere firmeza si no se interpone 
recurso. Este recurso ha de resorbelo en un lazo de 3 meses por parte del superior jerárquico, además es un recurso 


preceptivo necesario para el contencioso. 


2.- REPOSICIÓN Este es potestativo y su interposición suspende los plazos del contencioso, que se 
reabre con su resolución, siendo el recurso contra los actos que agotan la vía administrativa, para presentarse tiene 
un plazo de un mes mientras que no tiene plazo si es contra el acto presunto. Mientras para resolver este recurso 


el órgano tiene un plazo de un mes siendo en cualquier caso si hay silencio desestimatorio. 


3.- RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION Esta previsto para los actos de carácter firme, tiene 
un carácter extraordinario, y solo para supuestos tasados, que son o bien que la administración haya incurrido en 
un error de hecho (“los técnicos del deslinde se equivocan al medir, pero el señor A se da cuenta tras pasar los plazos”) estos 
permiten la revisión, o bien si se da que surgen nuevos documentos de valor esencial o bien que una sentencia 


judicial firme diga que ha ocurrido una prevaricación. 


Este se puede en el primer supuestos como es el error de hecho de cuatro años mientras los demás es de 3 meses. 
Este se usa poco dado que se tiende a usar más la revisión de oficio. 


xC 
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Los otros mecanismos de revisión son: 


OTROS MECANISMOS DE REVISIÓN 


De actos favorables nulos de pleno derecho (106.1 LPAC): 
Actos que hayan puesto fin a la vía administrativa o contra los que no se haya interpuesto recurso administrativo en plazo 
Deber de laAdministraciór(garantía para ciudadano) 
De oficio oa solicitud interesado 


REVISIÓN DE OFICIO 
(ART. 106 LPAC) 


Cualquier causa nulidad ex art. 47LPAC 

Previo dictamen favorable Consejo de Estado u órgano consultivo autonómico 

Resolución: motivada y reconocimiento responsabilidad si cailneliyendolndemnización). 

Plazo para resolver: 6 meses (caducidad o silencio según se haya iniciado de oficio o a solicitud de interesado) 
Disposiciones administrativas nulas de pleno derecho (106.2 LPAC): 

Sólo de oficio (potestadAdministración) 

Igual que anterior: dictamen; resolución; plazo 


Actos desfavorables anulables 

Posibilidad de declarar lesivos actos anulables para posteriorimpugnación ante la JCA. 
Plazo para activarla: 4 años 

Audiencia a interesados 

Caducidad: 6 meses desde iniciación 

Competencia: AE y ACCAA, órgano competentebLocal Pleno Corporación. 

No es susceptible de recurso (debe notificarse a interesados a efectos informativos). 


DECLARACIÓN DE 
LESIVIDAD 
(ART. 107 LPAC) 


Actos de gravamen o desfavorables 

No hay procedimiento específico con especiales garantías 

Naturaleza no conflictiva; inexistencia contradicción intereses Admióteresado 

Que no constituya dispensa o exención no permitida por las leyes ni sea contraria al principio de igualdad, al interéoppúal rd. 
Jco. (también límites 110 LPAC) 


REVOCACIÓN MOTIVOS 
DE OPORTUNIDAD 
(109.1 LPAC) 


Errores materiales, de hecho o aritméticos 
Pueden rectificarse en cualquier momento, de oficio o a instancia deihieresados 


RECTIFICACIÓN 
(ART. 109.2 LPAC) 


Límitesde la revocación (art. 110 LPAC): que su ejercicio no resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de losylanéi 
oa las leyes 


1.- REVISION DE OFICIO La revisión de oficio es para actos nulos, es resolvía por la misma adminis- 
tración y es esta la que declara su incides, se puede usar cuando no se pone recurso normal dentro de plazo y no 
tiene plazo siendo usable siempre, esta es una solicitud que se puede iniciar por el interesado o por la misma 
administración, teniendo consecuencia que si no se resuelve en plazo se de caducidad si lo inicia la administración, 
y además se da en 6 meses. Se ha de dar para que se haga un dictamen favorable del consejo de estado, o órganos 
similares de las CCAA. 


2.- DECLARACION DE LESIVIDAD La declaración de lesividad, consiste en decir que el acto es lesivo 
para el interés público, dándose que se auto impugne ante el contencioso. Se da que para el uso de la misma se 
tiene un plazo de 4 años para ejercerlo, este procedimiento caduca a los 6 meses desde la iniciación, ha de darle 
audiencia a los interesados, aunque solo se inicia de oficio y no es susceptible de recurso, pero se ha de notificar a 


los interesados a efectos informativos. 
3.- REVOCACION DE MOTIVOS DE OPORTUCNIDAD 


4.- RECTIFICACION Esta es por tanto una revocación de errores que ser si se dan errores de he- 


cho o cualquier error que sea de hecho (si es de derecho ha de ir a la revisión de oficio) 
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MECANISMOS DE REVISIÓN 


y desestimados los recursos o pasaron los plazos para | excepcionalmente graves 
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Si agotan la vía Recurso de reposición Interesados 
administrativa 


Sino agotan la vía Recurso de alzada Interesados 
administrativa 


Actos firmes en vía administrativa (fueron recurridos | Supuestos Recurso extraordinario de revisión. 
Actos favorables nulos Revisión de oficio Administración e 
de pleno derecho interesados 


Actos favorables Declaración de lesividad (posterior Administración 


anulables contencioso-administrativo) 


Actos desfavorables Revocación de plano Administración e 
interesados 


Reglamentos Revisión de oficio Administración e 
Recurso administrativo indirecto interesados 


interesados 


PLAZOS REVISIÓN 


Vía de hecho e inactividad 


INEJECUCIÓN ACTOS FIRMES: 1 MES 
INACTIVIDAD: 3 MESES 
VÍA DE HECHO: 10 DÍAS 


XCII 


